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Presentacion

El Ecuador, en materia de agua para la agricultura y para el consumo
humano, asi como para otros usos y aprovechamientos, vive en un
contexto de cambios legales, econémicos, institucionales, politicos y en
cierta medida culturales, los mismos que demandan un analisis serio de la
situacion y la formulacién de politicas publicas que respondan a grandes
objetivos nacionales y sean coherentes con los principios y mandatos de
la Constituciéon de la Republica aprobada en el 2008.

A partir del aho 2000, cuando inicié el Foro de los Recursos Hidricos,
cada cierto periodo de realizan encuentros nacionales con delegaciones
de todas las provincias del pais, eventos que son un punto intermedio de
acercamiento y debate de estudios y propuestas preparados meses atras
de manera participativa y en espacios colectivos. Se llevan a cabo Foros
Provinciales o Regionales que permiten recoger aportes que surgen de
las dindmicas, estudios y vivencias locales.

En la séptima edicién del Encuentro Nacional del Foro de los Recursos
Hidricos, realizado el 7 y 8 de junio de 2012, se conté con la participacion
de 855 delegados y delegadas de 23 provincias del pais. Mujeres vy
hombres con distintos saberes y conocimientos, con puntos de vista
posibles de acercar y con enormes deseos de que se mejore el acceso y
gestion integral del agua.

Entre los acuerdos finales de este evento se propuso que el Estado
ecuatoriano declare el quinquenio del “Agua para la Vida"” que esté dirigido
a que, en estos cinco anos, todas y todos los ecuatorianos tengamos
acceso a agua de excelente calidad, garantizando el derecho humano
al agua. Ello implica trabajar para contar con sistemas de operacion
adecuados, un sistema eficiente para el control y prevencién de la
contaminacion, que los sistemas de riego generen mayor empleo y sean
gestionados de manera compartida entre el Estado y las organizaciones,
que los paramos y los bosques protectores relacionados con el agua sean
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socialmente cuidados, que se cumpla con el orden de prelaciéon en el uso
del agua v la distribucion con equidad a favor de los campesinos y que se
cuente con los fondos presupuestarios suficientes, entre otras medidas
urgentes para superar los problemas actuales.

Autoridades, técnicos y funcionarios de ministerios y de gobiernos
autébnomos descentralizados provinciales, cantonales y parroquiales
junto a delegadas y delegados, representantes de instituciones y de
organizaciones campesinas, de comunidades, pueblos y nacionalidades,
de juntas comunitarias de agua potable y de juntas de regantes, fueron
los protagonistas en el debate y resoluciones sobre varias probleméaticas
relacionadas con el agua, tomadas en el Séptimo Encuentro del Foro.

TIPOLOGIA DE LOS PARTICIPANES DEL VIl ENCUENTRO
DEL FORO DE LOS RECURSOS HIDRICOS

Organizaciones
Campesinas
64%

l GADs

0,
Universidades 9%

6%

Gobierno
Central
5%

Fundaciones
y ONGs
11%

Otros
5%

Las organizaciones campesinas tuvieron una importante participacion
con un 64% de los delegados. El sector publico representado por las
entidades del Gobierno Central, asambleistas, gobiernos auténomos
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descentralizados y organismos publicos, tuvieron también una importante
participacién con un 14%.

En cuanto a la participaciéon por regiones, la mayoria la tuvo la sierra con
un 65%, sobre todo de las provincias de Pichincha, Chimborazo, Azuay y
Loja; seguida de la costa con un 30%, con mayor presencia de: Guayas,
Manabi y Esmeraldas. En cuanto a la Amazonia, las provincias de Napo y
Pastaza fueron las que tuvieron mayor participacion.

PARTICIPACION POR REGION

Sierra
65%

Costa
30%

Amazonia
5%

Con enorme compromiso, hemos analizado, desde distintas perspectivas,
el presente de las aguas en el Ecuador y planteamos alternativas validas,
responsables y democraticas que son hoy necesarias para avanzar en el
camino de reconocer el caracter del agua como derecho humano.
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% Los temas debatidos en el Foro

El VII Encuentro del Foro de Recursos Hidricos de junio 2012, al igual
qgue en los encuentros anteriores, fue el punto de llegada de un extenso
proceso de participacion que abarcé el debate sobre la situacion actual,
aspectos tedricos sobre la gestién social del agua vy las propuestas para
hacer vigentes el derecho humano al agua y los derechos de la naturaleza.

Los centenares de asistentes vivieron un ambiente de didlogo y debate
franco, plural y propositivo en el que se trataron temas de interés,
previamente discutidos en mesas de trabajo, que sirvieron de insumo
para el Encuentro.

Se analizaron varias problematicas en torno al agua y el Encuentro aprobd
propuestas de politicas publicas con responsabilidades en las entidades
del Estado Central, de los gobiernos auténomos descentralizados y de las
organizaciones comunitarias y de la sociedad civil.

El riego para el desarrollo: fue un tema tratado en el marco de
la descentralizacion del riego, teniendo como punto de partida la
transformacion de sistemas de riego en territorios de desarrollo; cumplir
el mandato constitucional de redistribuir el agua con equidad y establecer
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las alianzas publico-comunitarias que fueran necesarias; la gestion
compartida del riego demanda ademas la conformacién de instituciones
publicas especializadas a nivel nacional y provincial.

Agua, paramos y cambio climatico: se resalta que los paramos son
ecosistemas que cumplen funciones trascendentales en el ciclo del agua,
espacios de recarga y regulacion hidrica, captadores de carbono, pero a
su vez territorios de vida de muchas comunidades y poblaciones de altura.

El cambio climatico es un fenédmeno que afecta a los paramos, pero
también existen otras amenazas como el incremento de la frontera
agricola, la forestacién inadecuada con especies exdticas y la destruccion
de las fuentes hidricas y humedales.

Gestion del agua en territorios: mas all4d de la gestién por cuencas,
abrio el debate las caracteristicas que deben tener los consejos de cuenca
para superar la vision estrecha que ve a la gestion como un problema de
obras de infraestructura, sin considerar la participacién y relaciones entre
los distintos actores.

Agua de consumo humano y sistemas comunitarios: donde se tratd
a profundidad la importancia histérica y actual de la gestiéon comunitaria
de los sistemas de agua potable que abarcan a casi una tercera parte
de la poblacion y que asumen también tareas en torno al saneamiento
ambiental, concluyendo en propuestas que destacan la necesidad de la
alianza publico-comunitaria, como una estrategia clave para su desarrollo.

Propuestas de reforma al Proyecto de Ley de aguas:que se acompané
de un posicionamiento ante la consulta prelegislativa, que deberia
abarcar a todos los usuarios y juntas, con el propésito de contar con una
Ley que recoja los planteamientos de comunidades, juntas, usuarios y
organizaciones de los pueblos y nacionalidades del Ecuador, definiendo
ademaés propuestas especificas que permitan contar con una Ley que
incluya todas las facetas de la gestion de las aguas y de la indispensable
participacion social organizada.
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Agua y petrdleo: tema de gran interés que partié de conocer el proceso
judicial que campesinos e indigenas de la Amazonia siguieron contra
Texaco, caso histoérico que conté con la expresa solidaridad del Foro, al
tiempo que permitié abrir el debate frente a las amenazas de las industrias
extractivas reconocidas como contaminadoras y grandes acaparadoras
del liquido vital, afectando a poblaciones enteras y ecosistemas de alta
biodiversidad.

Las organizaciones comunitarias y el agua , instancias vitales para
lograr la gestiéon de las aguas principalmente en sus usos agricolas y de
consumo humano y que hoy enfrentan grandes retos para superar las
dificultades, acoplarse a los cambios legales y avanzar a organizaciones
so6lidas, con democracia interna y representatividad, con capacidad de
movilizacién y organizacion en instancias de segundo y tercer grado, sin
olvidar las obligaciones que el Estado deberia asumir con los usuarios del
agua y sus organizaciones.

10
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Mensaje inaugural

% VIl Encuentro Nacional
del Foro de Recursos Hidricos*

Antonio Gaybor Secaira**

Compartimos similares suefos y hemos puesto esfuerzos aunados para
ver pronto correr por toda nuestra patria el agua pura y fresca, para ver
que sus fuentes y cauces estén llenos de vida, para que el agua vaya
donde todas y todos, sin privilegios. A todos ustedes un abrazo, a quienes
tomaron la posta en la maratén por el agua hace anos atras y a los que se
sumaron en el camino, a los que vienen de lejos y desde cerca.

*  Discurso de inauguracion del VII Encuentro Nacional del Foro de Recursos Hidricos, Quito 7 de junio de 2012.
** Coordinador del Foro Nacional de Recursos Hidricos.
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Estamos contentos de encontrarnos para el dialogo, al que no venimos
con las manos vacias; traemos analisis y propuestas de politica publica,
fraguadas al calor de la organizacién social y del debate plural y democratico.
En todas las regiones y en muchas provincias tuvieron lugar decenas
de talleres y asambleas, a los que acudieron dirigentes de las juntas de
agua y de riego, de organizaciones campesinas, indigenas, montubios y
afrodescendientes, delegados de universidades y ONG's.

Venimos convencidos de que hay que decirle al pais que ya no es hora
de aplazar, que urge comenzar ya. Que es el momento para armar una
agenda de trabajo del agua para la vida y que nos comprometamos a
cumplirla, mandatarios y nosotros.

En el 2008 se aprobd la Constitucién y nos dio luces de esperanza. Se
acopiaron anhelos transformadores represados por décadas de exclusion
y olvido. Pero cuatro anos después, muchos asuntos fundamentales
siguen en cautiverio, el agua corre mas contaminada, los paramos y los
bosques protectores, los bosques tropicales y los manglares van cayendo
mas rapido y el agua disminuye por todas partes; cuatro anos después,
los mas pobres del campo y la ciudad continlian consumiendo agua de
mala calidad, que genera grandes problemas en la salud; cuatro anos mas
tarde, los campesinos no tienen mas agua para cultivar sus pequenas
fincas, pero la ven pasar hacia la gran empresa cuyas plantaciones estén
pigmentadas de un esplendoroso verde obscuro aprovechando los
mejores suelos, el clima de nuestro hermoso territorio y el saber y energia
de los trabajadores.

Tenemos la certeza de que es posible y totalmente viable que todas
y todos los ecuatorianos bebamos agua de excelente calidad en un
plazo razonable, en todos los cantones, en la ciudad y en el campo.

Tenemos la firme conviccidon que los 3.5 millones de compatriotas que
dependen de los sistemas comunitarios, sélo podran acceder a agua de
excelente calidad y a servicios de saneamiento, si se aplica la disposicion
constitucional sobre la alianza publico- comunitaria, si se cuenta con
politicas y un plan nacional vinculante, elaborado entre todos, que
establezca metas, estrategias y financiamiento necesario. Tenemos la

12
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seguridad que eso sera posible si los gobiernos cantonales y empresas
publicas de agua potable, asi como el gobierno central apuestan por la
aplicaciéon plena del derecho humano al agua.

La experienciay elandlisis critico de nuestra realidad nos hacen pensar que
ni los municipios solos, ni las juntas de agua solas estan en condiciones
de resolver el tema del agua y servicios de saneamiento en el campo.
La alianza es estratégica, de la que no puede estar ausente el gobierno
central.

Perolaalianza publico-comunitariano implica subordinacién, laentendemos
como cooperacién mutua, que apuesta por objetivos de vida.

Serfa ingenuo imaginar ese nuevo escenario al margen de la voluntad
politica de quienes ahora tienen la capacidad de decidir en nuestro
nombre. Serfa ingenuo que avancemos en esa perspectiva sin contar con
lainteligenciay la fuerza transformadora de las organizaciones sociales que
estan ligadas a la gestion y uso del agua. En definitiva, podemos avanzar
en esa direccién sosteniendo un proceso participativo, profundamente
democratico y respetuoso.

Estdn presentes en este VIl Encuentro cientos de delegados que
representan a mas de 4.800 juntas de regantes del Ecuador, de agricultores
que cultivan la tierra con riego y también de varias organizaciones
campesinas, de pueblos y nacionalidades indigenas, afrodescendientes y
de montubios que hacen agricultura de secano o temporal. En multiples
talleres y debates hemos ratificado la necesidad de dejar atras el modelo
convencional de riego, ejecutado por cerca de 70 anos.

Simple y llanamente, el punto de partida es convertir al riego en un
medio clave para el desarrollo, para que los pobres del campo puedan
diversificar y mejorar la produccién, mejorar el empleo y los ingresos; que
apostemos para que la soberania alimentaria deje de ser un slogan.

Por méas de 30 anos se ha dado oido pleno al neoliberalismo y con la
arrogancia propia del poder se menosprecié el saber y el aporte de los
campesinos. Estamos en el momento impetuoso de cambiar de rumbo
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en el riego. Rescatemos los factores exitosos de nuestra practica,
juntémoslos con otras fuentes del saber y con ello proyectémonos hacia
el futuro.

Convirtamos a cada sistema o grupo de sistemas de riego en territorios de
desarrollo, donde se concentre la accion mancomunada de las entidades
del estado central y provincial, donde tenga lugar la investigacién, la
capacitacion y el crédito.

Avancemos apoyados en tres grandes pilares estratégicos, la gestién
compartida de los sistemas de riego, el manejo de la postcosecha vy la
agroindustria campesina, asi como en la comercializacién asociativa.

Si en verdad queremos avanzar tenemos que cambiar las formas de
producciéon. Queremos que las fincas sean méas productivas, pero a la vez
que cuiden las condiciones de trabajo de los campesinos y obreros del
campo, que los consumidores no solo valoremos los alimentos por los
patrones convencionales de la calidad, sino también por las formas cémo
son producidos. Queremos una agricultura socialmente justa, que se
geste con valores profundamente solidarios, una agricultura que recupere
nuestros suelos y el equilibrio ecoldgico.

La agricultura empresarial va viento en popa, alcanza su codiciado objetivo
que es obtener grandes ganancias. Aspiramos que en el futuro las politicas
y rentas estatales vayan a favor de los excluidos, de la agricultura familiar
y subfamiliar.

La autoridad del agua esta llamada a implementar politicas de prevencién
y control de la contaminaciéon; de manejo sostenible de los ecosistemas
que tienen influencia con el ciclo del agua; de asignacion de autorizaciones
de uso y aprovechamiento del agua teniendo en cuenta las necesidades
de cada territorio, estableciendo prioridades, tomando en cuenta que lo
primero es el consumo domeéstico y luego el uso para la agricultura que
va hacia la soberania alimentaria. Pero esto lamentablemente no es su
prioridad.

Poco o nada se conoce en las ciudades y hasta en ciertas zonas rurales
sobre la experiencia y el gigantesco aporte dado a la sociedad por las

14
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organizaciones comunitarias de riego y agua de consumo domeéstico.
Décadas y siglos de vigencia y gran aporte a la sociedad. Son nada menos
qgue unas 12.000 organizaciones. Cierto, muchas anénimas, pero que no
estan pintadas en la pared, que trabajan todos los dias. Distribuyen el agua
a las familias mas pobres del campo e inclusive a ciertos barrios urbanos
y canalizan el agua a los agricultores; administran, operan y mantienen la
inmensa mayoria de los sistemas de riego del pais, la mayor parte de los
cuales se establecieron sin ningun apoyo del Estado.

Esas células de organizacion de la sociedad tienen una enorme capacidad,
no solo para mejorar sus sistemas comunitarios, sino una gran potencialidad
para transformar la gestion del agua a nivel méas general, en los espacios
del cantén, de la provincia y de la nacién. Pero la amarga ironia es que por
décadas el Estado cuando no las ignord, simplemente las utilizd con las
practicas clientelares, exigiéndoles fidelidad politica con el poder.

Hay dos procesos simultaneos en los que hay que avanzar. Primero, hay
que potenciar la organizacién de primer grado para mejorar la gestion y la
prestacion de servicios de agua para consumo domeéstico o para riego vy,
segundo, hay que apoyar la articulacion de ellas en espacios mas amplios.

Avanzar en el desarrollo de una sociedad democratica supone contar
con organizaciones sociales sélidas. Para avanzar en los procesos de
descentralizacion es necesario crear dentro de las entidades publicas
espacios de participacion auténticos para las organizaciones de primero y
segundo grado, para la toma de decisiones y para el control social.

La Asamblea Nacional tiene deudas con el pafs. El proyecto de Ley de aguas
no pudo perfeccionarse y mas bien tiene grandes incoherencias de forma
y deficiencias de fondo. Es necesario que se rescaten los planteamientos
hechos por los movimientos campesinos, los pueblos y nacionalidades
y multiples organizaciones de usuarios de agua, como las juntas de
regantes y juntas de agua potable. Es fundamental contar con capitulos
muy claros sobre la gestion comunitaria de sistemas de agua potable, la
gestion compartida de los servicios de riego y agua; hay necesidad de una
amplia seccion sobre la prevencion y control de la contaminacién y sobre
la redistribucion del agua, que evite la concentracion y favorezca también

15
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el desarrollo de la agricultura campesina y la soberania alimentaria; es
inaplazable normar a favor del manejo sostenible de los ecosistemas
de altura. Es trascendental operativizar la auténtica participacion social
para que esta no se reduzca a una simple formalidad y termine en el
vergonzoso manipuleo social y que mas bien se abran las puertas para
gue las organizaciones estén en la formulacién, ejecucién y control de la
politica publica sobre el agua.

Un aspecto estratégico para avanzar en el asunto del agua es contar
con una institucionalidad nacional y local competentes, profundamente
democraticas, especializadas en los diferentes temas relacionados con
el agua. Nos sentiremos contentos cuando en las instituciones seamos
recibidos con profundo respeto como cuando entramos en nuestras casas
y nuestros funcionarios y técnicos demuestren capacidad, compromiso y
rostro humano.

Requerimos un cambio profundo en la autoridad Unica del agua, que se
dedique a la gestién del agua y no a la obra hidraulica; necesitamos una
entidad de riego nacional y en cada provincia, especializadas en el tema,
con directorios en los que actlen los campesinos sin riego y los regantes,
el gobierno central y el gobierno provincial, las universidades y otros
representantes relevantes. Estamos convencidos de que este es el pilar
clave sobre el cual se edifique la nueva institucion publica del agua.

En materia de agua de consumo doméstico, igualmente se necesita una
autoridad nacional especializada, democratica, con directorio que tenga
representacion de diferentes sectores, que elabore la politica y los planes
nacionales, que oriente y controle la politica municipal. Que sea una
entidad que también controle la calidad del agua y que encauce la plena
vigencia del derecho humano al agua.

Nos seguimos reuniendo y organizando, continuaremos en el analisis y
en la generacion de propuestas porque apostamos para que se recuperen
y conserven los paramos y ecosistemas de altura, reguladores del ciclo
hidrologico, mucho més amenazados ahora con el cambio climatico mas
severo. Hay una urgencia impetuosa para ser catalogados como sectores
estratégicos, de interés nacional.

16
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No podemos darnos el lujo de dejar que las cosas sigan su curso. Es
impostergable actuar ahora. Hay que establecer regulacion y limitacion al
dominio de la propiedad sobre la tierra. Es fundamental que cada paramo
y otros ecosistemas de altura tengan su plan de manejo y que su gestion
sea de caracter social y participativo, que se reconozcan los derechos
econdmicos, sociales y culturales de las poblaciones que tienen directa
relacién con otros lugares. La conservacion no puede dejar de estar
asociada con el aprovechamiento sustentable. Y de esto hay buenas
experiencias en nuestra region.

No estaremos contentos hasta que los ecosistemas recuperen sus
funciones biolégicas y ecoldgicas, hidroldgicas y sociales, culturales vy
econdémicas.

Con ustedes compaheras y companeros logramos una gran conquista.
Una disposicion constitucional para que el agua concentrada en pocas
manos se canalice a favor de los campesinos. Sin duda que se trata de
un mandato que tiene una vocacion transformadora y, porque no decirla,
revolucionaria. Hay una deuda que no se paga a los campesinos.

La amarga ironfa es que en la orientacion de la politica publica sobre el
agua pes6 mas el interés por las grandes obras hidraulicas que la gestiéon
del agua basada en la equidad y en el manejo sostenible de las fuentes de
agua, en prevenir y descontaminar el agua y en el manejo estratégico de
las autorizaciones.

Por supuesto que aun abrigamos la esperanza que la fuerza de la razén y
de la justicia brille y que miles de familias campesinas puedan pronto abrir
compuertas y surcos para regar sus campos.

El pafs ha cambiado, hay transformaciones importantes en varias esferas y
hemos obtenido una abundante masa de recursos. Los asuntos olvidados
de la politica publica son el agua, el campo y los campesinos. El pais
mantiene una factura impagada a los mas pobres y a la naturaleza. No
podremos estar contentos sino cambiamos ese escenario.
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En multiples talleres y asambleas del Foro hemos llegado a una categoérica
conclusion que ahora le toca al agua. Es imperioso poner en practica los
derechos y mandatos constitucionales. Es urgente que aunemos nuestra
inteligencia y esfuerzo para dejar atrds la vieja politica clientelar, que
renovara de manera sistematica las estructuras perversas del atraso vy la
destruccion.

Manhana que retornemos a nuestros habituales lugares de trabajo, del
Carchi hasta Loja, de Esmeraldas hasta El Oro, de Manabi a Sucumbios,
de Galdpagos a Zamora, no olvidemos que bajo el cielo hermoso de Quito
hemos escrito paginas que serviran para una patria mejor. No olvidemos
que su esfuerzo individual aunado al de todos nosotros, se transforma en
una fuerza emancipadora.
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Situacion actual del riego

» Riego un gran legado social y cultural

Lo que tenemos hoy sobre riego en el Ecuador es producto de décadas
y siglos de trabajo. Hay una inversion gigantesca, la mayor parte de
ella es fruto del trabajo de las comunidades, pueblos y nacionalidades
y campesinos del Ecuador, que disenaron y construyeron sistemas
comunitarios desde la época precolonial hasta la actualidad. Segun las
cifras oficiales, alrededor del un tercio del érea con infraestructura de
riego del Ecuador se establecié con el esfuerzo de los pobladores de esas
localidades, generalmente sin ayuda del Estado.

Desde hace siete décadas se comenzé a establecer los sistemas de riego
publicos financiados, buena parte, con préstamos externos, que hasta
hoy son pagados por toda la sociedad ecuatoriana. El riego individual,
se amplid de manera explosiva en las tres o cuatro Ultimas décadas,
constituyendo la mayoria del area cultivada del Ecuador, parte de la cual
se riega con agua concesionada por el Estado y otra proporcion o quizas
mayor, Con agua Cuyo Uuso no esta autorizada por el Estado.
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CUADRO 1

SUPERFICIE CON INFRAESTRUCTURA DE RIEGO EN EL ECUADOR, 2011
(no incluye area regada con agua sin concesiones del Estado)

TIPO DE RIEGO SUPERFICIE (HA.) )
Comunitario 386.666 34
Publico 266.000 23
Individual 484519 43
SUMAN 1.137.185 100%

Fuente: SENAGUA. Concesiones a diciembre del 2010, para estimacion del riego individual y comunitario.
MAGAP-Subsecretaria de Riego y Drenaje- Plan Nacional de Riego, para estimacion de érea de sistemas publicos.
Elaboracion: CAMAREN.

Hay que reconocer que la superficie con riego comenzo a crecer de manera
importante a partir de la década de los cincuenta y muy especialmente
desde los anos setenta del siglo anterior, a partir de los cuales el Ecuador
entra en un proceso mas acelerado de crecimiento de la agricultura
empresarial y de mejora de la agricultura campesina dentro de ciertos
sistemas publicos.

Vivimos en medio de profundas contradicciones. Una parte el area que
hoy tiene riego esta subutilizadamientras miles de campesinos quieren
tener riego. Pese al enorme esfuerzo de las generaciones precedentes y
de la actual, la superfi cie con riego atin es limitada , si tomamos en
cuenta la disponibilidad de recursos naturales con los que contamos, pero
los costos de incorporacion de riego son cada vez mas altos, debido a la
mavyor distancia de las fuentes de agua disponibles.

Del area total cultivada en el Ecuador que alcanza alrededor de siete
millones de hectareas, solo el 16% estaria con infraestructura de riego,
gue cuenta con autorizaciones para utilizacion de agua por parte del
Estado.

El legado histérico no solo constituye la inversion y la infraestructura. El
pais ha construido una cultura de produccién bajo diversas modalidades,
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con lo cual se hace una sustancial contribucion al consumo nacional de
productos basicos, asi como a la exportacion y generaciéon de divisas.

Durante este largo proceso histérico se mantienen y crecen las
organizaciones comunitarias y de campesinos, que de manera autbnoma
administran, operan y mantienen sistemas comunitarios y algunos
publicos. Ese saber popular hemos capitalizado, pero aun tenemos
mucho que aprender de él y a su vez enriquecerlo con otras fuentes de
saberes.

s Aporte gigantesco de la agricultura con riego

Es bien conocido que ciertos renglones de la agricultura de exportacion
lograron ser competitivos en el mercado mundial gracias a la incorporacion
del riego en los procesos de produccién. Hoy en dia toda la produccion
de banano vy flores, de hortalizas y frutas de exportacion se realizan con
riego. Buena parte de la produccién de tipo empresarial o generada en
la pequena y mediana unidad productiva, que va al mercado nacional
también viene de la agricultura bajo riego, como es el caso del azucar y
arroz, frutas y hortalizas, leche y carnicos, leguminosas y gramineas.
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Con el riego hemos diversificado e intensificado la agricultura, con el
consiguiente incremento sustancial del empleo. Todo esto conduce a un
incremento importante en el nivel de los ingresos de los agricultores v,
porque no decirlo, favorece la acumulacion de capital.

» Subutilizacion del riego:
pérdidas descomunales para la sociedad

El riego brinda importantes contribuciones econdomicas, sociales,
culturales. Pero lamentablemente sus potencialidades no son
aprovechadas de manera plena. Y esto no solo tiene que ver con que no
incorporemos nuevas areas para producir con riego. Lo que queremos
hacer referencia es que en el area que cuenta con infraestructura de
riego, solo hemos logrado alcanzar resultados medianos con respecto
a los objetivos que se propusieron cuando se instalaron los sistemas
de riego. Esto es, incrementar de manera sustancial los ingresos de los
agricultores, favorecer el consumo nacional, substituir las importaciones
de alimentos que son posibles de producirse en el Ecuador, asi como
mejorar los niveles de exportacion.

En otras palabras, hemos perdido oportunidades muy importantes
para salir del atraso, pese a contar con medios para avanzar. La causa
fundamental de este retraso es la aplicacién de un modelo de riego
convencional, centrado en la infraestructura y una politica agraria con un
fuerte sesgo a favor de la gran empresa, que si logra crecer.

e Uno de los principales problemas es la baja productividad, en la
mavyoria de los sistemas de riego los rendimientos son muy reducidos.
Esto tiene enormes repercusiones econdémicas para los agricultores
y la sociedad en su conjunto. Por ejemplo, los costos de produccion
son relativamente altos, lo cual frena las posibilidades de ingresar
satisfactoriamente en el mercado exterior, con algunos productos
que no son tradicionales de exportacion de nuestro pais. Hay que
reconocer que en algunos sistemas hay alta productividad esto se da
donde existen condiciones internas favorables y apoyo del Estado y en
algunos casos ONG's, en un trabajo mancomunado.
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Con los bajos niveles de productividad que tenemos en algunos
productos estratégicos, tampoco podemos enfrentar de manera
satisfactoria la entrada de productos desde el exterior, sea que estos
estén o no subsidiados, por ejemplo con maiz duro o soya.

De allique uno de los desafios fundamentales inmediatos y mediatos es
aprovechar satisfactoriamente lo que tenemos para lograr incrementar
la productividad y con esto disminuir los costos unitarios de produccion,
lo cual es bueno también para los consumidores.

Incrementar la productividad en areas de riego no es una tarea
imposible. Por el contrario, las areas de riego constituyen espacios
donde es mucho mas factible hacer transformaciones profundas para
incrementar la productividad, mejorar los grados de diversificaciéon
productiva, establecer sistemas sostenibles de manejo de recursos
naturales, fortalecer la organizacién social, desarrollar mayores
capacidades entre los agricultores, profundizar en valores como el
trabajo colectivo, la solidaridad, la equidad y la multiculturalidad. En
definitiva desarrollar nuevas formas dignas de trabajo y construir desde
alli una sociedad distinta, democratica. Pero esto no se podra lograr
haciendo lo mismo que antes.

El retraso en el desarrollo tecnolodgico de la produccion agropecuaria
bajoriegoy la falta de diversificacion de la produccion limitan seriamente
la generacion de mayor empleo dentro de las fincas pequefas vy
medianas. Esto unido a la baja productividad a que se hace referencia
anteriormente, conduce a que los campesinos tengan bajos niveles de
ingresos, |o cual contribuye a mantener los altos indices de pobreza,
con las consiguientes secuelas.

La baja utilizacion del area con infraestructura de riego es alarmante
en el Ecuador. Hay cifras sorprendentes. De acuerdo con el Plan nacional
de riego (borrador), de la superficie disponible con infraestructura de
riego solo seis de cada diez hectareas estan regadndose dentro de
los sistemas publicos y cinco de cada diez hectareas se riegan en
los sistemas comunitarios’. Ejemplos relevantes sobre el tema son

MAGAP-CESA Plan Nacional de Riego.
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los sistemas de Zapotillo vy
Babahoyo, donde hay una
gigantesca inversion del Estado
y solo se cultivael 256% y el 35%
del area de cada uno de esos
proyectos, respectivamente.

La baja utilizacion del area
regable dentro de los sistemas
publicos y comunitarios se
debe a multiples factores, entre
ellos los siguientes:

- En la mayoria de los
sistemas estd inconclusa
la infraestructura, es decir,
no se cuenta con canales
secundarios 'y terciarios.
Hemos construido a medias,
esta incompleto.

- Los niveles de eficiencia de conduccion de agua son muy reducidos,
esto es, de la cantidad tomada desde la fuente a nivel de bocatoma,
solo una baja proporcién llega a las parcelas, lo cual disminuye la
posibilidad de cubrir mayores areas de cultivo. Este fendbmeno es
mas agudo en los sistemas comunitarios que tienen canales sin
revestimiento.

- Los niveles de eficiencia de uso de agua en el proceso productivo
también son bajos, debido a que predomina el riego por gravedad.
Se estima que en el ano 2000, del area total regada solo en el
22% se utiliza riego por presién?. Esto también esta asociado a la
cultura del desperdicio y la falta de apoyo para incorporar mayor
equipamiento dentro de las fincas pequenas y medianas.

2 Il Censo Nacional Agropecuario, 2000.
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- Se han reducido los caudales de agua en la fuente, debido al poco
0 ningln manejo de la microcuenca o cuenca hidrografica a la que
esta articulado el sistema de riego.

Aqui estd un gran desafio, cuya resoluciéon se ha postergado por
décadas.

Es evidente el desarrollo heterogéneo y disperso de las
organizaciones, siendo muy débil dentro de los sistemas publicos.
La practica clientelar establecida por los gobiernos locales y nacional
y el enfoque convencional prevaleciente por décadas, mas el pobre
criterio de que los sistemas publicos deben ser administrados,
operados, y mantenidos por el propio Estado, llevd a que no exista
ninguna intenciéon del sector publico para fortalecer las organizaciones
de agricultores dentro de los sistemas de riego.

Tampoco se puso interés para que las organizaciones de regantes
puedan asumir otras funciones como la capacitacion, la transformacién
y comercializacion de productos, claro esta en alianza con el Estado.

Debemos tener presente que hay una gran proporcion de juntas de
regantes que revelan gran capacidad gestion, pero las organizaciones
de segundo grado son pocas. Ahora que el proceso de descentralizacion
avanza, es fundamental contar con organizaciones soélidas a nivel
provincial y nacional.

Tomando en cuenta que la Constitucion establecié la opcion de la
“alianza publico comunitaria” y ademas existiendo la experiencia de
que la mejor gestion de los sistemas de riego es la que realizan los
propios usuarios, es imprescindible replantear el modelo de gestién de
riego en el pais.

El deterioro de las fuentes y de la calidad del agua es creciente,
en efecto, la mayor parte de las fuentes superficiales de agua estan
contaminadas. No escapa de la contaminacion el agua subterrdnea
que es utilizada para consumo domeéstico, abrevadero y riego dado
el modelo agricola intensivo en el uso de agrotéxicos que prima en
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el pais. El crecimiento industrial, la falta de tratamiento de las aguas
servidas, el mal manejo de desechos solidos, contribuyen a que la
contaminacién crezca de manera sistematica. Se trata de un fenémeno
que no ha sido preocupacion de la politica publica tanto nacional como
local.

Pese a que la Constitucién manda a gestionar el agua por cuencas
hidrograficas, la politica publica que desarrolla la SENAGUA se centra
en el desarrollo de obras hidraulicas, antes que en el manejo social y
sostenible de los ecosistemas relacionados con el agua y en establecer
los sistemas de prevencion y control de contaminacion. Para el efecto,
evidentemente es necesario establecer un sistema de financiamiento
que parta del criterio de contar con una contribucion importante de los
usuarios del agua, especialmente de los que tienen altos niveles de
ganancia en los procesos de produccién®. Hasta la actualidad, después
de cuatro anos de vigencia de la Constitucién, no hay un solo Comité
de Cuencas operando satisfactoriamente.

Ver Foro de Recursos Hidricos. El riego, participacion y financiamiento. Quito, 2008.
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» Politica de riego centrada en la
infraestructura y no en el desarrollo

El hecho que con el riego solo hayamos logrado niveles medianos en
el cumplimiento de los objetivos econdmicos, sociales y culturales,
particularmente en los sistemas publicos, se debe en gran medida, a que
en el pafs ha imperado una politica agricola donde el riego es visto como
incorporacion de infraestructura.

Desde el Estado no se indujo cambios positivos en las formas de
produccién, poca o ninguna preocupacion se pone en mejorar los recursos
naturales disponibles en cada sistema, como por ejemplo nivelar los
suelos para realizar agricultura eficiente en zonas arroceras, o subsolar
suelos dentro de ciertas regiones andinas. La politica publica muy poco
hizo para disminuir el desperdicio del agua y crear mecanismos y culturas
de uso mas eficiente de este recurso. Méas bien hemos seguido bajo la
creencia de que el agua es un recurso abundante, inagotable y gratuito
que nos da la naturaleza, donde el desperdicio es visto como un asunto
normal.

Las propias normas actuales contenidas en el COOTAD, para la
transferencia de competencias, se inspiran en el viejo modelo de riego,
donde la infraestructura constituye el eje de la politica publica.

No ha sido parte de la agenda publica fortalecer las organizaciones de
agricultores que cultivan la tierra con riego, respetando sus propias formas
y culturas. Tampoco es parte de las estrategias publicas, la capacitacion
a los campesinos, el apoyo al desarrollo de formas asociativas de
transformacién y comercializacion de productos.

Un aspecto comun de las siete décadas de politica publica sobre riego
es el clientelismo, que genera una perversa subordinacion de las
organizaciones frente a las instituciones publicas locales y nacionales,
cuyos personeros exigen fidelidad incondicional a cambio de modestas
contribuciones para el desarrollo de los sistemas bajo riego (cemento,
mangueras, compuertas, etc).
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% Marco legal y politica publica empantanada

Las organizaciones sociales y el Foro de los Recursos Hidricos realizaron
estudios sobre la problematica del agua y de sus usos, con base a lo
cual se formularon varias propuestas, algunas de las cuales fueron
incorporadas en la Constitucion de Montecristi . Junto a los derechos
de la naturaleza y a los principios de la participacion, se establecié el
derecho humano al agua y paso a ser considerado el agua como uno de
los sectores estratégicos, se definié que en el plazo de un ano el pais debe
contar con una nueva Ley de aguas (Transitoria N®1), asi como redistribuir
el agua de riego concentrada en pocas manos a favor de los campesinos
(Disposicion Transitoria 27).

Las normativas inferiores y la politica publica sobre agua y riego estan
profundamente retrasadas o son contradictorias a lo dispuesto en la carta
magna. Lo mas grave es que inclusive se llega a violar la Constitucion.
Han pasado alrededor de tres anos y medio y no contamos con la nueva
Ley de aguas. El plazo para la redistribucién del agua de riego a favor de
los campesinos, vencié hace ano y medio y hasta la fecha no se ha hecho
absolutamente nada sobre el tema, por el contrario, lo que esta haciendo
la SENAGUA es legalizar el uso del agua que esta al margen de la Ley, a
favor de pocas empresas.

Latransferencia de competenciasalos gobiernosauténomos provinciales
esta inspirado en el viejo modelo de riego, vigente en el Ecuador desde
mediados de los anos 40. Uno de los temas de fondo constituye el
modelo de riego y de gestién sobre el cual se disena la normativa, la
institucionalidad y la politica sobre riego y desarrollo agropecuario.

El Foro de los Recursos Hidricos después de amplios estudios y debates
entre las organizaciones de regantes ha elaborado su propuesta, en
el sentido de que “cada sistema o grupo de pequenos sistemas de
riego publico o comunitario deben transformarse en un territorio de
desarrollo integral de la produccion agricola, donde se gesten formas
de comercializacion y transformacion de productos, que sea un espacio
donde se desarrollen valores de solidaridad y donde la organizacion
social se constituya en el motor que impulse los cambios a lo interno
de las localidades y contribuya a un cambio de la provincia y del pafs.
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Debe fundamentarse también en la gestién compartida del riego y del
desarrollo”.

“"Hemos destacado que en el nuevo modelo de riego, los recursos
financieros no irdn solo a infraestructura sino a potenciar la agricultura,
a mejorar la comercializacion, a establecer sistemas agroindustriales
asociativos, a la capacitacion, a fortalecer la organizacién social .

De acuerdo a la experiencia del Ecuador y de otros paises tanto del
norte como del sur, es evidente que la mejor forma de gestion , esto
es, administrar, operar y mantener, es cuando estas funciones la asumen
los agricultores. El Foro ha planteado que éste es un principio que debe
implementarse en el pals. Sin embargo, para los “sistemas publicos no
transferidos” con la resolucién del Consejo Nacional de Competencias,
lo que hace es entregar estas funciones a los Consejos Provinciales y al
Gobierno Nacional.

Los proyectos multipropdsitos, binacionales e interprovinciales en
cuanto al riego, no deben ser gestionados de manera distinta al resto
de sistemas de riego publicos como lo establece el Consejo Nacional de
Competencias. La SENAGUA no es la entidad competente para manejar
el riego en estos sistemas, como tampoco el uso que se dé al agua para
otros fines. La competencia de la SENAGUA esta en el manejo de las
cuencas y del gran embalse. Esta situacion ha llevado a crear una profunda
crisis e incoherencia en la gestion del riego

Hasta la fecha, junio de 2012, el Ecuador no cuenta con el Plan Nacional de
Riego y en ninguna de las provincias del pais hay procesos para elaborar
de manera participativa los planes provinciales, que deben formularse
tomando en cuenta el marco referencial del plan nacional de riego.

Algunasautoridadesprovincialesvenladescentralizacionde competencias
de riego como una especie de “autonomismo” y la preocupacién de fondo
estd exclusivamente en la infraestructura, captando recursos que vengan
desde el Gobierno Central. Hay que reconocer que existen experiencias
distintas, muy préximas a ciertas propuestas del Foro, que estan en

4 Foro de los Recursos Hidricos. Hacia una agenda de trabajo para el desarrollo agrario provincial bajo riego,
2 de agosto, 2011.
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marcha en Tungurahua por ejemplo, que no han sido recogidos en las
normativas del Consejo Nacional de Competencias (CNC). Ciertamente
que son experiencias en construccion y aln parciales, pero que merecen
ser analizada de manera critica para repensar nuestras politicas publicas.

La tecnificacion del riego es vista como una simple incorporacién de
riego presurizado en la resolucién de la CNC. Claro que es una parte
importante de la tecnificacién, pero no es suficiente. Se requiere hacer
cambios importantes en las formas de produccién, lo que implica avanzar
en el desarrollo de capacidades. La tecnificacién no es posible alcanzarse
si no esta articulada a mejores formas de comercializacion y precios que
alienten los cambios tecnolégicos.

% Politicas de riego e institucionalidad atrasadas

Hay que partir reconociendo que el Gobierno Nacional hizo un importante
esfuerzo de financiamiento y busqueda de una nueva institucionalidad. La
supresion de las corporaciones fue un buen paso, pero la alternativa no
se establecié. Claro que se pretendié establecer una institucién nacional
de riego que le de un giro a la politica convencional e impulse el cambio
dentro del sector rural pero terminamos creyendo en las viejas férmulas
de instituciones incompetentes y con los vicios de la vieja burocracia.
Entre el 2008 y el 2009, también se entregd importantes recursos para el
riego, pero sin contar con una politica que deje atras el viejo modelo.

El manejo de los recursos por parte del MAGAP-INAR ha sido muy
cuestionado. Se declaré una emergencia con la cual se contratd de manera
masiva multiples obras en diecisiete provincias, muchas de esas obras
improvisadas, entregandose adelantos sustanciales a los contratistas,
algunos de cuyos proyectos aun no se concluyen. La distribucién de
los recursos por provincias fue profundamente inequitativo, en ningun
momento se dié opcidn para que los agricultores opinemos y definamos
el alcance de la politica.

Los grandes proyectos fueron contratados desde la administracion central.
En algunas provincias la mayor cantidad de los recursos se concentraron
en pocos proyectos, generalmente en aquellos con fuerte presencia de
la agricultura empresarial como ocurrié en la provincia del El Oro, a esta
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provincia se canalizé el 32.5% del monto contratado en todo el pais. La
mayor parte de estos recursos se destinaron a dos sistemas publicos de
riego y los contratos a muy pocas empresas.

CUADRO 2
RESUMEN INVERSION INAR

PROVINCIA MONTO % -

Esmeraldas 1.448.373,50 1,2
Carchi 7.179.555,28 6,1
Imbabura 3.841.241,60 3.2
Pichincha 13.668.207,12 11,5
Cotopaxi 10.029.647,66 85
Tungurahua 6.468.623,81 5,5
Pastaza 403.470,43 0,3
Chimborazo 9.844.422,71 83
Bolivar 2.890.484,00 24
Manabf 1.216.996,17 1.0
Santa Elena 517.586,59 04
Guayas 7.282.226,63 6,1
Los Rios 644.082,30 0,5
El Oro 38.558.986,85 32,5
Canar 1.710.012,12 1,4
Azuay 7.739.778,35 6,5
Loja 5.022.391,20 42
TOTAL 118.466.086,32 100
ESTUDIOS Y DISENOS 2.666.496,20
TRANSFERENCIAS Y CONVENIOS 16.437.975,85

TOTAL INVERSION INAR 137.570.558,37

Fuente: MAGAP-INAR.
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El Foro planted crear una institucion altamente técnica que defina la
politica nacional, que establezca el plan nacional de riego; una entidad
profundamente democratica, integrada por un directorio en el que
participen los agricultores, universidades y representantes de entidades
del sector, un Instituto Nacional de Desarrollo Agrario bajo Riego (INDAR),
pero el Ministerio de Agricultura se aferré en crear una institucion inspirada
en el viejo modelo de riego (INAR). Las consecuencias nefastas estan a
la vista.

» La concentracion del agua de riego
en pocas manos

ElForode los Recursos Hidricos realizé varias investigaciones demostrando
la enorme inequidad en la distribucién del agua de riego en el Ecuador®.
Por eso planted la necesidad de redistribuir el agua concentrada en pocas
manos que fuera concesionada por el Estado, asi como distribuir el agua
que esta utilizada por la gran empresa al margen de la ley, para entregarla
a los campesinos.

Como se habia indicado rapidamente al inicio de este documento, la
SENAGUA en vez de desconcentrar el agua y entregar a los campesinos,
abrié un proceso de formalizacién a favor de pocas empresas, para legalizar
el uso del agua que no estaba concesionada.

Con el propoésito de ratificar que el proceso de concentracién sigue en
marcha, demostraremos este fendbmeno con unas pocas evidencias. En
la provincia del Guayas 99 concesiones tienen un promedio de 375 I/s de
agua concesionada, con lo cual estan facultadas a regar 774 hectéareas por
empresa, pagando en promedio la irrisoria suma de $690 por concesion
por ano (Cuadro 3).

Con la cantidad de agua asignada en cada concesién empresarial, se
podria facilmente regar a unas 750 fincas campesinas.

5  Ver Despojo del Agua y la necesidad de una transformacion urgente; y, Acumulacion capitalista en el campo y
despojo del agua. Foro de Recursos Hidricos.
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CUADRO 3

CONCENTRACION DEL AGUA, CONCESIONADA POR EL ESTADO
EN ALGUNAS PROVINCIAS DEL ECUADOR, 2010

CONCEPTO GUAYAS LOS RiOS IMBABURA

1. Total Provincia

Ne Concesiones 1.695 303,0 1.180
Caudal (I/s) 100.133 40,1 49.612
Superficie (ha.) 189.168 49.669,1 123.540
2. Grandes empresas (+100 ha.)

N Concesiones 99 27 21
Caudal (I/s) 37.124 5.567 3.431
Superficie (ha.) 76.640 12.903 9.287
3. Relacion (2/1)

N Concesiones 58 89 1.8
Caudal (I/s) 37,1 13,9 6,9
Superficie (ha.) 40,5 30,0 75
4. Promedio

Caudal (I/s) 375 206,2 1634
Superficie (ha.) 774 4479 4422

Fuente: SENAGUA, base de datos 2010.
Elaboracion: CAMAREN.

Situacién similar ocurre en provincias como Los Rios e Imbabura, e inclusive
en otras como El Oro, Pichincha, Cotopaxi, Santa Elena, Carchi y Santo
Domingo, que tienen altos niveles de concentracion legalizadas del agua
en pocas manos, lo cual esta relacionado con la concentracion de la tierra.

A mas de la concentracién formalizada del agua, hay un acaparamiento
ilegal de este importante recurso utilizado para riego. Segun informacién
preliminar de los inventarios realizados por la SENAGUA, en la provincia de
El Oro, por ejemplo, se estén utilizando mas de 90.000 I/s de agua para riego,
especialmente en banano (con una muestra que representa solo el 80%). Esta
cifra es casi 2.5 veces mayor que el volumen concesionado a diciembre del
2010, que llega a 38.000 I/s.
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~ Propuesta de politica:
Riego y revolucion agraria

» Redefinicion del enfoque del riego:
punto de partida

Los productores que hacen agricultura con riego, asi como aquellos
que quieren incorporar este recurso al proceso productivo, muchas
instituciones e investigadores conocedores del desarrollo agrario del
Ecuador y de otras partes del mundo, ven la necesidad de abandonar
el viejo modelo de riego, que en el caso ecuatoriano esta vigente por
cerca de setenta anos, con un enfoque centrado en la incorporacién de
infraestructura y la dotacién de agua dentro de los sistemas publicos, con
abandono casi total a los sistemas comunitarios y un desentendimiento
de un riego individual, es decir, una cobertura mas amplia.
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Nuestra propuesta concibe al riego como un medio para impulsar el
desarrollo. Incorpora tanto a los agricultores y agricultura que estan dentro
de sistemas publicos, como de sistemas comunitarios o asociativos, asi
como al riego individual, es decir, con cobertura mas amplia.

» Objetivos
Los grandes objetivos que planteamos se resumen en los siguientes:

- Incremento del empleo e ingresos de los agricultores, especialmente
campesinos, pueblos y nacionalidades.

- Incremento de la productividad y la oferta alimentaria para el consumo
nacional y, por que no decirlo, también de las exportaciones.

- Desarrollo de procesos productivos bajo riego sostenibles; manejo
sustentable de las fuentes de agua, ecosistemas relacionados, asf
como de la infraestructura.

Empleo e ingresos

Sustentabilidad Productividad y
productiva soberania alimentaria
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e Las prioridades

Para alcanzar estos objetivos se necesitan definir algunas prioridades
concretas:

Establecer como prioridad la mejora de la agricultura que

actualmente esta bajo riego , esto es la que se encuentra dentro
de los sistemas comunitarios, la que corresponde a los sistemas
publicos, tanto transferidos como no transferidos y el riego individual.

Incrementar nueva area con riego , con prioridad en zonas de
poblacion campesina de pueblos y nacionalidades, cuya produccién vaya
preferentemente al mercado nacional, para disminuir la dependencia
alimentaria y desarrollar plenamente la soberania alimentaria.

Redistribuir el agua actualmente acaparada de manera formal,
asi como distribuir el agua concentrada en pocas manos al margen
de la ley. Para lo cual es necesario implementar estrategias de
desarrollo de infraestructura a favor del campesinado ecuatoriano,
asi como de politicas que favorezcan el acceso a la tierra.

s% Modelo alternativo de desarrollo

de la agricultura bajo riego

En varios documentos ya hemos planteado las caracteristicas que
debe tener el nuevo modelo de agricultura bajo riego®. En resumen
nuestra propuesta se orienta hacia los objetivos y prioridades senaladas
anteriormente en este acépite.

Incrementar sustancialmente la productividad de la agricultura bajo
riego, que implica utilizacion de semillas de alta calidad, mejora en el
manejo de los cultivos, en la cosechay en la postcosecha, capacitacion
permanente a los campesinos, utilizando estrategias innovadores en
alianza entre investigadores, extensionistas y campesinos.

Foro de Recursos Hidricos. Gestién Compartida riego, 2011.
Foro de Recursos Hidricos. Transferencia de competencias de riego para el desarrollo, 2011.
Foro de Recursos Hidricos. Una agenda urgente por el agua y el riego, 2010.
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Mejorar el uso del territorio tomando en cuenta la relacion entre las
aptitudes de los recursos naturales, las culturas locales, las necesidades
de alimentos y materias primas demandadas por la poblacién nacional,
la prelacién para el uso del agua, las necesidades de exportacion.

Implementar un equipamiento sustancial, asi como rehabilitar v
complementar la infraestructura de riego de los sistemas comunitarios
y publicos. En la mayor parte de los sistemas se requiere concluir las
redes primarias y secundarias, asi como rehabilitar algunos sistemas.

Recuperar la fertilidad, condiciones fisicas y microbiolégicas de los
suelos, incluyendo su nivelacién, como base para el desarrollo de una
agricultura mas eficiente y sostenible.

Implementar estrategias de articulacion concretas que permitan el
desarrollo de la agroindustria y comercializacién asociativa.

Fortalecer las organizaciones de agricultores por cada sistema o
grupos de sistemas de riego, asi como apoyar la consolidacion de las
organizaciones a nivel provincial, regional y nacional.
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- Concentrar e implementar estrategias de trabajo coordinado de las
diferentes instituciones del Estado para el trabajo mancomunado del
INIAP, MAGAP, Banco de Fomento, los GAD, UNA, entre otros.

Para impulsar los procesos anteriormente sehalados es fundamental que
cada sistema de riego o grupo de sistemas pequenos sea transformado
en un territorio de desarrollo.

% Politicas y planes de riego

Es necesario que el pais cuente con una politica consensuada con las
organizaciones de agricultores que tienen riego y los que no poseen, con
los GAD vy el Gobierno Central.

Con respecto al Plan nacional, es urgente su revisién y que luego sea
aprobado con Decreto Ejecutivo, desde la Presidencia de la Republica.

Los planes provinciales deben elaborarse de manera participativa con el
liderazgo de los GAD Provinciales y el MAGAP y con la participaciéon activa
de los agricultores.

Es urgente crear en cada provincia una comision integrada por las tres
partes anteriormente sefaladas. Los planes provinciales deben elaborarse
tomando como referencia la politica y el plan nacional de riego. Deben
ser aprobados en un plazo no mayor a seis meses después de aprobado
el Plan Nacional de Riego. Es fundamental trabajar con una planificacion
consensuada por cada territorio especifico de riego, esto es por sistema,
0 grupo o mancomunidades de sistemas. Cada plan debera contener por
lo menos los elementos siguientes.

a) Rehabilitacion y complementacién de la infraestructura de riego,
incluyendo el desarrollo de sistemas de riego a presion, si fuere del
caso.

b) Desarrollo y fortalecimiento de las organizaciones de agricultores
que cultivan con riego a nivel local, provincial y nacional, esto incluye
desarrollar un amplio proceso de capacitacion.

43




Agua, Estado y Sociedad
Aportes para politicas publicas

c) Desarrollo productivo articulado a los procesos de comercializacion y
transformacion.

Los sistemas que aun estan siendo administrados, operados y mantenidos
por el Estado deben ser transferidos en un plazo no mayor de tres anos,
una vez que se concluya satisfactoriamente el plan de desarrollo.

% Modelo de gestion de riego

El Foro de los Recursos Hidricos tiene una propuesta debidamente
consensuada “Gestion compartida de riego” que estd publicada vy
entregada a las autoridades desde mayo del 2011, esta propuesta debe
ser implementada.

La gestion compartida de riego de manera resumida se orienta a lo
siguiente:

- "Avivir bien en el campo.
- A mejorar la seguridad alimentaria local y nacional.

- A contribuir al desarrollo de una sociedad equitativa y democratica,
solidaria y sostenible.

- Al manejo sostenible de recursos naturales renovables.
- A mejorar la competitividad de la agricultura campesina.
- A mejorar la competitividad de la agroexportacion ecuatoriana.

- Al manejo sustentable de los sistemas de riego y de los recursos
naturales.

- Almanejo del agua de manera sustentable como patrimonio estratégico
de uso publico”.

Para alcanzar estos objetivos tenemos la firma conviccion de que, vya
sea el Estado o las organizaciones comunitarias por si solas, de manera
aislada, no podran lograrlo. El desarrollo agrario bajo riego en los

términos planteados, sera posible uniendo esfuerzos, capacidades y
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compromisos entre el Estado y los agricultores, campesinos, pueblos
que trabajan la tierra. En otras palabras, el Estado tiene funciones claras
y concretas que asumir, de la misma forma hay competencias que deben
asumir las organizaciones’ comunitarias y de la economia popular vy
solidaria, pero lo que hay que tener absoluta claridad es que las esferas de
accion que compete a cada sector no pueden ejercerse de manera aislada.
Todo lo contrario, es fundamental la articulacién y el trabajo mancomunado
entre estos dos sectores.

Tomando en cuenta el marco constitucional y legal vigente, la mejor opcién
gue hemos encontrado, es la que denominamos gestion compartida del
riego (alianza publica comunitaria) y la que planteamos sea acogida como
politica publica, tanto a nivel nacional, provincial y local y que cubra a los
sistemas comunitarios y publicos como también el riego individual.

GESTION COMPARTIDA DEL RIEGO

ESTADO <——)  ORGANIZACIONES

COMUNITARIAS
- Rectorfa de riego.
- (estion concurrente de
competencias: planificacian, - Operacién y mantenimiento
regulacion y control. - Lo (incluye administracion).
- Fomento la produccion mancomunado |Gl
dgropecuara - Participacion en definicion

- Fomento actividades productivas.

- Planificacion, construccion y
rehabilitacion de sistemas de riego.

-~ Obras en cuencas y microcuencas.

de politicas y planificacion.

7 Como hemos senalado en nuestra propuesta de aproximacion juridica, realizada por el Foro, el Cédigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD) define detalladamente la competencia de actividades
productivas agropecuarias, Gestion ambiental, Gestion de cuencas hidrograficas. Prestacion de servicios publicos y
Gestion de riesgos, entre otras. (COOTAD Art. 3.h, 133, 134,135. 136 y 140).
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» Transferencia de sistemas publicos
a los agricultores

Se debe transferir los sistemas publicos que estan actualmente
administrados por el Estado, el plazo de transferencia debe ser maximo de
cuatro anos, para esto se requiere implementar tres procesos simultaneos:

a) Rehabilitar y concluir los sistemas de riego.

b) Capacitary fortalecer la organizacion de agricultores regantes para que
administren, operen y mantengan los sistemas.

c) Disenary ejecutar un plan de desarrollo agricola de manera participativa.

El proceso de transferencia debe estar orientado hacia el modelo de
gestion compartida de riego.

% Ley de aguas

Es muy necesario que se expida la nueva Ley de aguas, cuyo mandato
constitucional ha sido incumplido por el Legislativo y Ejecutivo que
debieron promulgar la ley hasta octubre del 2009.

En la ley se debe incorporar una seccién concreta sobre riego y drenaje,
cuyos contenidos han sido ampliamente desarrollados por el Foro de los
Recursos Hidricos y que estan recogidos en varios documentos publicados
por el Foro desde el 2002 y el ultimo documento que se presenta en el VI
Encuentro Nacional del Foro (junio 2012).

Las propuestas normativas del Foro parten del principio de que el riego
no es un fin, sino un medio para impulsar el desarrollo humano, para
crear las condiciones de una sociedad mas justa, con equidad social; que
genera méas empleo y permite diversificar la producciéon; que contribuye
a desarrollar formas de produccion sostenible, que sea un puntal para
alcanzar la soberania alimentaria y el ordenamiento del territorio en base
a aptitudes y al interés comun y que sea un eje central que mueve otros
pinones claves del desarrollo integrado de cada territorio.
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El riego es una construccion social desde la planificacion y la gestion
social, es un proceso permanente.

En las propuestas normativas del Foro se desarrollan con claridad
secciones especificas para el riego publico, para el riego comunitario,
asi como también para el riego individual. La gestion participativa es un
asunto fundamental de la propuesta. El Foro ha planteado un modelo de
financiamiento asi como también ha definido con claridad la estructura
institucional.

s |nstitucionalidad

Esta probado que con la institucionalidad publica actual no seré posible ir a
un modelo distinto de la agricultura bajo riego, en los términos planteados
por nosotros. Se requieren cambios profundos a nivel nacional, provincial
y local.

Entidad rectora

Se requiere contar con una entidad nacional sélida, eficiente y democratica
adscrita al Ministerio de Agricultura, con un directorio integrado por
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representantes del sector publico, universidades, GAD's y organizaciones
de agricultores que cultivan con vy sin riego. La naturaleza, las funciones
y la estructura estan contenidas en el documento Riego, Participacion y
Financiamiento, presentado por el Foro en noviembre del 2008.

También es necesario un profundo cambio de las instituciones que
tienen que ver con el desarrollo agricola como el INIAP que sigue sin
encontrar norte por mas de dos décadas y profundamente burocratizado,
debe ser reestructurado y debe cambiar los enfoques y prioridades de
la investigacioén, partiendo de las necesidades locales planteadas por los
agricultores, priorizando la soberania alimentaria, el desarrollo de una
agricultura econdmicamente viable y ambientalmente amigable. De la
misma forma la UNA requiere un cambio radical, debe trabajar sobretodo
en una estrategia para el establecimiento de sistemas de comercializacion
asociativos, lo cual implica priorizar el desarrollo de las organizaciones
sociales y formas de gestion empresariales, y constituirse en un medio
que facilite el proceso de comercializacion entre las organizaciones
sociales, los agentes de comercializacién entre ellos el propio Estado
(Compras Publicas).

Entidades provinciales especializadas

A nivel provincial la gestién del riego no puede ser realizada por una
pequefna unidad o departamento del Gobierno Provincial. Es indispensable
contar con una institucion especializada en riego , técnicamente
sélida, eficiente y democréatica, que esté adscrita al GAD Provincial. Es
fundamental que esta entidad no tenga los vicios del clientelismo que es
parte consustancial de la politica de algunos GAD. El directorio debera
estar presidido por el Prefecto, con participacion de varias instituciones y
de los agricultores.

Las caracteristicas de estas instituciones como la naturaleza, las funciones,
la estructura institucional, los roles de los niveles directivos y ejecutivos,
estadn ampliamente desarrolladas por el Forog.

8  Foro de Recursos Hidricos. El Riego, participacién y financiamiento.
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Presentacion

Un tema de frecuente debate actual se refiere a la necesidad, presencia
y vigencia de las distintas organizaciones sociales en momentos de
reestructuracion del Estado y de la modernizacion capitalista del pafs.
Mucho se la ha relacionado con la capacidad de movilizacion social que,
insistentemente, se sefala como debilitada en los @ambitos urbano vy rural.
Se sostiene también que ello en buena medida es resultante de politicas
paternalistas y populistas que habrian reducido la capacidad de accion de
las organizaciones y ampliado una relacion directa entre el Estado vy los
pobladores rurales, de manera especial.

Sin embargo, hay una serie de elementos sobre el caracter organizativo
en torno al agua que han planteado este debate desde tiempo atras vy
siempre con el anhelo de encontrar organizaciones fuertes que estén en
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condiciones de impulsar grandes reformas agrarias y de alcanzar la justicia
hidrica expresada en todos los ambitos de gestion del agua como bien
natural de uso comun y derecho humano fundamental.

La rica experiencia de las organizaciones demuestra una diversidad de
planteamientos, estructuras y medios de actuacion, a pesar de la cual
hay unidad en criterios fundamentales en torno a las aguas y su gestion,
incluyendo la participacion en aspectos vinculados a las politicas generales
y legislacién nacional correspondiente.

El Séptimo Encuentro Nacional del Foro de los Recursos Hidricos
ha decidido atender esta tematica en el propdsito de comprender el
desarrollo de las organizaciones sociales vinculadas al agua, reconocer su
rol actual y plantear un conjunto de recomendaciones cuya intencionalidad
es contribuir al fortalecimiento organizativo necesario en momentos de
debate y aprobacion de la nueva normativa que regird a las aguas en el
Ecuador.

Las reflexiones presentes en este documento recogen lecciones de
aprendizajes constantes en diferentes fuentes, tanto documentales como
através de entrevistas y del trabajo del grupo responsable, las mismas que
conforman un cuerpo de saberes diversos y multilaterales, permitiendo
un analisis que parte mas desde la

practica concreta que de propuestas

tedricas generalistas.

En el acercamiento a terreno, la
realidad lleva a diferenciar las distintas
organizaciones y condiciones en
las que las mismas se desarrollan
(por regioén, historia organizativa,
reconocimiento actual, entre otras),
asi como reconocer las diferencias
de propdsitos 'y  mecanismos
organizativos que existen entre las
juntas de agua para consumo humano
y las juntas de agua para riego.

55




Agua, Estado y Sociedad
Aportes para politicas publicas

El contexto

» Algunos elementos historicos
y la experiencia de las organizaciones

La historia de las sociedades humanas estd muy ligada a la existencia y
manejo de las aguas con los fines mas diversos. Por eso, la gestion del
liquido vital empezé en la antigiedad como el resultado de una organizacion
comunitaria, que en la época moderna se integraria mas profundamente
con la organizacion campesina y el desarrollo de actividades agricolas.

En el territorio que hoy conforma el Ecuador, tempranamente presento
comunidades y pueblos indigenas que desde el pre-incario administraron
el uso del agua con fines productivos. La evidencia arqueoldgica vy
documental demuestran el uso de un conjunto de técnicas de regadio
ligadas a los sistemas productivos de origen andino.
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Entre otras practicas agricolas de las que se tiene constancia en el Ecuador
prehispénico, estan aquellas en las que ha existido una modificaciéon
notable del area de cultivo para optimizar el uso del suelo y del agua. Estas
practicas son de dos clases: una, que sirve para incorporar a la produccion
de terrenos anegadizos vy, otra, para hacer lo propio con tierras éaridas. El
cultivo en campos de camellones es un sistema agropecuario complejo
pero de una construccion simple; su extension depende de la densidad
poblacional y puede ser manejado a nivel familiar (Nufez, 1999; Marcos,
1988).

Ya como evidencias del manejo del incario, el cual supo aprovechar
los adelantos de los pueblos que estuvieron asentados previamente
en los territorios que conquistaron, a lo largo del Capac Nan o camino
del Inca, junto con fortificaciones y tambos se observan reservorios vy
canales adecuadamente planificados y construidos por las poblaciones
circundantes.

Incluso en la época colonial y el periodo republicano anterior a la reforma
agraria de 1963, seran los campesinos los principales gestores de los
sistemas de riego y también de los primeros sistemas de agua potable,
aunque éstos frecuentemente fueron apropiados por los hacendados o por
las autoridades que administraban las ciudades. La Caja Nacional de Riego
de 1944 es la primera forma de intervenciéon del Estado en este sector.
Sin organizacion campesina, las aguas no habrian llegado a quienes la
requerian para impulsar la produccion agraria o para el consumo humano.

Es por ello que fueron las organizaciones de regantes las primeras en
florecer y en enfrentar los problemas generados por la injusta distribucion
del agua, ademas de aquellos que tienen que ver con la cantidad vy la
calidad de este bien de la naturaleza. Estas organizaciones, en medida que
el capitalismo se desarrolld en el campo, dejaron de estar directamente
relacionadas con una comunidad especifica, para ampliarse a todos
aquellos que comparten una misma fuente canal de agua y sus usos.

De manera paralela pero no simultanea, no es preciso indicar que desde el
Estado se desarrollaron las tecnologias adecuadas para potabilizar el agua
y garantizar el saneamiento ambiental vinculado Por ello en las ciudades
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surgieron organizaciones barriales cuya demanda por agua potable se
convirtié en el punto central de su accionar. Por otro lado, en las zonas
rurales o calificadas como urbanizables o no, las poblaciones se agruparon
para la construccion y mantenimiento de sistemas de potabilizacion y
distribucion del agua de uso humano, reemplazando de esta manera al
Estado que incumplia con su obligacion de facilitar estos recursos.

Por lo general, desde sus inicios, en las juntas se presentaron pocas
tematicas que unificardn los intereses de las organizaciones de riego vy
de las de agua de consumo humano, lo que condujo a que se mantengan
diferenciadas, cada una en su accion especifica y concreta, identificada
con el objetivo central de cada organizacion.

s E| contexto actual

Los ultimos anos, han cambiado de manera radical las condiciones en
las cuales estas organizaciones existen y trabajan. Los factores de estos
cambios tienen que ver tanto con la realidad internacional, cuanto con las
reformas constitucionales y administrativas al interno del pafs.
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A escala internacional, a lo largo de estas décadas los pueblos han sido
victimas de la aplicacion del recetario neoliberal, cuya vigencia es visible
en la manera como en los Ultimos meses se ha colocado todo el peso
de la crisis de los paises desarrollados encima de los hombros de los
trabajadores y de los pueblos. Esto es importante resaltar porque la
superacion de “la larga noche neoliberal”, debe implicar la superacion de
una economia que se muestra capaz de comercializarlo todo, incluyendo
derechos fundamentales y bienes comunes.

De esta manera, a nivel internacional, se plantea que la gestién de los
recursos naturales, y el agua entre ellos, debe basarse en mecanismos
de mercado tales como: los sistemas de pago por servicios ambientales,
los mercados de agua, el “capitalismo verde”, poner precio al liquido vital
y reducir el derecho al agua a un simple derecho al acceso, siempre y
cuando se esté en condiciones de realizar estos pagos. Estas lineas de
accion, impulsadas por diversos organismos internacionales suponen
que el acceso al agua es un problema individual y que las organizaciones
impiden el “Libre Comercio”.

Como resultado, no sélo se presenta el despojo del agua para millones y
la acumulacién en pocas manos dentro de cada uno de los paises, sino
también la posibilidad de un despojo a nivel internacional que es visible
en la agricultura intensiva de exportaciéon, el comercio del agua, el uso
del agua para hidroeléctricas que serviran a companias transnacionales, la
compra de grandes extensiones de tierra que realizan las transnacionales
en diversos paises, entre otros.

El fendmeno del cambio climatico, es otro factor de efectos mundiales
gue impone nuevas condiciones para la gestion de las aguas, demandando
normas internacionales mas claras para las aguas compartidas entre dos
0 Mas paises.

Estos y otros aspectos de caracter mundial deben ser comprendidos,
analizados y juzgados para el llevar a cabo una adecuada conexion entre
lo local y lo global, priorizando la soberania alimentaria y los derechos
individuales y colectivos de las poblaciones.
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En el ambito nacional, los factores que maéas pesan son los que
estan vinculados con la nueva normatividad vigente en el pais y las
contradicciones entre los textos que guian la administracion del agua con
la realidad que viven las distintas organizaciones comunitarias gestoras de
este bien natural.

Hay que destacar que fueron las mismas organizaciones las que lograron
un fuerte impulso al debate sobre el agua en la Asamblea Nacional
Constituyente, teniendo como resultado la incorporacion en el texto
constitucional de 2008 de una serie de demandas de los usuarios del agua
y otros sectores cercanos. La importancia que esta Constitucién otorga
al agua, conjuntamente con la definicidon de principios sustanciales para
la administracion de la misma, abrio la posibilidad de una gestién de los
recursos hidricos en el marco de la justicia social, posibilidad que todavia
no se concreta.

ALGUNOS ASPECTOS CONSTITUCIONALES
IMPORTANTES PARA LA GESTION DEL AGUA

- El agua es un derecho humano fundamental e irrenunciable
(Art. 12 y transitoria 26).

- Un deber primordial del estado es garantizar el acceso al agua
(Art. 3).

- El agua es patrimonio nacional estratégico de uso publico,
dominio inalienable e imprescriptible del estado, y constituye
un elemento vital para la naturaleza y para la existencia de los
seres humanos. Se prohibe toda forma de privatizacién del
agua. (Art. 318).

- La planificacion y gestion de los recursos hidricos que
se destinaran a consumo humano, riego que garantice
la soberania alimentaria, caudal ecolégico y actividades
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productivas, se realizaran en este orden de prelacion (Art.
318).

- Se establecen los Derechos de la Naturaleza, incluyendo el
In Duvio pro Natura que sehala que en caso de duda sobre
normativa siempre se aplicara aquella que mas beneficia a la
proteccion de la naturaleza. (Art. 71y 74).

- Obligaalaconservacién, manejoy restauracion de las cuentas
y recursos hidricos (Art. 397 y 411).

- Establece derechos paralas personas usuariasy consumidoras
de bienes y servicios (Art. 52 a 54).

- Manda que la gestion del agua sera exclusivamente publica
o0 comunitaria. El servicio publico de saneamiento, el
abastecimiento de agua potable y el riego serdn prestados
Unicamente por personas juridicas estatales o comunitarias
(Art. 318).

- Ordena emitir una nueva ley de aguas (transitoria primera).

- Manda reorganizar el otorgamiento de concesiones con
criterios de equidad y el orden de los usos (transitoria 27).

Lineas afines a lo sefalado en la Constitucion constan en el Plan
Nacional de Desarrollo para el Buen Vivir 2009-2013, que en buena
medida complementaria a los avances constitucionales. Sin embargo,
hay dudas justificadas respecto a la voluntad politica para cumplir con
estos mandatos, cuando hasta la fecha no se ejecutan las transitorias
primera y 27 de la Constitucién vy, por otro lado, se priorizan actividades
extractivistas con efectos negativos sobre las aguas y las poblaciones
vecinas a esos proyectos. Las politicas extractivistas, particularmente en

61



Agua, Estado y Sociedad
Aportes para politicas publicas

la mineria, se muestran contrarias al Sumak Kausay y a los derechos de la
naturaleza y los pueblos.

Las amenazas para las aguas que vienen desde el extractivismo son uno
de los aspectos en los cuales hay mayor conflictividad social en el pais, al
mismo tiempo que se muestra como uno de los elementos conceptuales
y practicos en los que el gobierno deja de cumplir la Constitucion y genera
contradicciones con muchas organizaciones populares. En los hechos, las
problematicas de agua, tierra y soberania alimentaria, son inseparables,
tal y como lo son los de agua potable, salud y condiciones de vida de la
poblacion.

Otros problemas relacionados tienen que ver con la forma en la cual
se realiza la descentralizacion y la aplicaciéon del Codigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD), entre
las Juntas Comunitarias de Agua Potable y los Gobiernos Autdbnomos
Descentralizados Municipales. Por lo general, los municipios procuran
asumir los sistemas comunitarios mas grandes y en otros casos contratar
a las JAAPs como entidades que presten servicios a las empresas
municipales de agua. Esto se presenta como consecuencia del abandono
de amplias zonas de sectores rurales, la subestimacion que el Estado
tiene sobre las capacidades de gestion de las comunidades y la débil
comprension de las posibilidades de gestion publico-comunitaria que se
abren en el marco de la descentralizacion.

Por otra parte, la transferencia de competencias de riego hacia los
gobiernos municipales ha sido un paso importante dando cumplimiento
a los principios de unidad, complementariedad, equidad territorial,
participacion ciudadana y sustentabilidad del desarrollo. Dependiendo
la tipologia de sistemas de riego existen cuatro modelos de gestion
diferentes, reconociendo la existencia de los sistemas comunitarios vy la
participaciéon de las juntas de regantes, las cuales:

- Mantienen la administracién, operacién y mantenimiento en los
sistemas (sean de riego o de consumo humano) que ya les fueron
transferidos a los usuarios anteriormente, pero deben observar la
regulacion nacional y provincial.
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- FEjercen la gestion social de riego, mantenimiento preventivo, en
sistemas no transferidos a los usuarios, y que se transfieren a los
gobiernos provinciales, de acuerdo a la regulacion nacional y provincial.

- Participacién en la formulacion de la politica publica y ejercen control
social.

La mayor fuerza organizativa y capacidad de movilizacion de las juntas
de agua de riego hace posible este reconocimiento de su existencia vy
potencialidades, aunque muchas veces el estado las mira s6lo como
ejecutoras de una delegacion de la competencia respectiva.

Hay que remarcar que ademas la nueva institucionalidad del agua creada
a partir de la conformacion de la Secretaria Nacional del Agua (SENAGUA)
tiene entre sus objetivos: “promover la gestion social de los recursos
hidricos”, lo cual debe obligatoriamente implicar un fortalecimiento de
las organizaciones de usuarios. La construccién de la autoridad Unica
del agua no tiene hasta hoy una respuesta adecuada en el conjunto de
ministerios e instituciones publicas, manteniéndose choques entre las
competencias y las funciones, como lo refleja un estudio reciente que
compara las politicas y objetivos de los ministerios de vivienda, ambiente,
salud publica, MAGAP y SENAGUA (Fernandez y Buitron, 2011).

1 Modelo de gestion de las competencias descentralizadas de riego. Consejo Nacional de Competencias.
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Es obligatorio insistir en que los cambios constitucionales e institucionales
no se reflejan en la estructura social (no se cambia el acceso a recursos ni
se enfrentalaacumulacién del agua en pocas manos) nien el terreno dénde
actuan las organizaciones. La separacion entre el texto constitucional y la
realidad que viven las comunidades, genera ademas desconfianza y llama
a las organizaciones a tomar posicion y actuar en defensa de sus derechos
y del agua.

% Los actores de la gestion
de las aguas y sus posicionamientos

De acuerdo con el analisis de SENAGUA (2010), existen cinco tipos de
actores relacionados con la gestién de recursos hidricos en el Ecuador:

- Ministerios del gobierno central responsable de la regulaciéon
transversal, sectorial o sectorial en relacion a los recursos hidricos tales
como los ministerios de vivienda, ambiente, salud publica, MAGAP,
SENAGUA y SENPLADES;

- Niveles de gobierno provincial, municipal o parroquial;
- Organizaciones sociales involucradas en la gestién del agua;
- Prestadores de servicio de agua potable y riego; v,

- Sector privado, que basicamente realiza aprovechamiento productivo
del agua.

Una conclusién importante de ese estudio es que en la generacién
de politicas tienen mucha mas influencia las empresas prestadoras
de servicio o potable riego y de los sectores privados, especialmente
vinculados a las empresas agricolas de exportacion, empresas
hidroeléctricas privadas vy las llamadas Camaras de la Producciéon. Esto
demuestra una inequidad a la hora de tomar las decisiones en torno a los
recursos hidricos a favor de sectores minoritarios, entre los cuales estan
los mismos que acaparan la mayor cantidad de agua para las empresas
agricolas de exportacion.
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En el ambito de las organizaciones sociales involucradas en la gestion
del agua, estan las juntas o directorios de riego, las organizaciones de
segundo grado, la ROSCGAE, la JAAPRE v las juntas de agua potable,
ademas de organizaciones campesinas € indigenas e instancias de debate
y analisis como el Foro de los Recursos Hidricos y el observatorio de los
servicios publicos de Guayaquil.

Un analisis muy breve de los posicionamientos ideoldgicos y politicos
que se reflejan en los discursos de los distintos actores involucrados con
la gestion de los recursos hidricos, permite identificar al menos cuatro
grandes agrupamientos que se resumen en el siguiente cuadro (Isch,
2011).

LINEAMIENTOS PRINCIPALES ACTORES MAS REPRESENTATIVOS

1. Neoliberal o de mantenimiento Camaras de la produccién y empresas de
del libre mercado, centrado en la agricultura intensiva para exportacion.
asignacion eficiente de recursos
teniendo el mercado como el asignador
ideal de los mismos, reduciendo el
Estado y considerando al gran capital
(transnacional) como el motor del

desarrollo.
2. Combinacién de polticas neo Gobierno nacional y buena parte de los
institucionales y desarrollistas, que gobiernos auténomos descentralizados.

se reflejan las distintas corrientes

de pensamiento y planificacién del
gobierno actual y en las distancias entre
los mandatos constitucionales y la
practica real.

3. Vision de gestion integrada de los Federaciones de regantes, organizaciones
recursos hidricos, teniendo més énfasis | 4o suarios juntas de agua potable y una

en el agua como recurso, I_a Mmisma parte de las organizaciones ambientalistas.
que demanda la democratizacion de las

instituciones publicas v la participacion,
al mismo tiempo que cuestiona el
clientelismo desde los distintos niveles
de gobierno.
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4. Vision de gestion social de los recursos Movimiento indigena y una parte de las
hidricos, teniendo mas énfasis en el organizaciones ambientalistas.
agua como componente eco Sistémico,
orientada por las cosmovisiones
indigenas.

Por supuesto, no existen fronteras plenamente establecidas entre estas
visiones de modo que no pueden considerarse totalmente separadas las
unas de las otras. Por el contrario, hay muy fuertes cercanias de alianzas
entre las organizaciones y los actores involucrados en cada una de aquellas
maneras de concebir la gestion de los recursos hidricos para el Ecuador
actual.

s El potencial de las organizaciones
de usuarios de las aguas

Anteriormente ya se resaltaron momentos histéricos en los cuales
fue determinante la accion organizada de los usuarios de las aguas,
especialmente para riego y para consumo humano a nivel comunitario.
Desde el campo, se ha tenido la fuerza suficiente para impulsar reformas
constitucionales, legales y administrativas demostrando una capacidad
superior de movilizacion de las organizaciones.

Cuando se revisa la historia de cualquiera de las juntas de agua de riego o
de agua potable, se multiplican los ejemplos de logros obtenidos gracias
a la acciéon organizada. Estos son aun mucho mayores cuando se ha
establecido una relacién adecuada con otras organizaciones agrarias,
campesinas, indigenas, montubias o afroecuatorianas.

El propio Plan Nacional de Riego y Drenaje (2011) resalta que los sistemas
de riego comunitario:
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“Estan dotados de una fuerte organizacion social y trayectoria historica
de autogestion de sus sistemas, tanto de la infraestructura como de su
operacion, mantenimiento y administracion y ejercen un control social
del agua” (pagina 112).

Las organizaciones de regantes son las entidades mas adecuadas para
la gestion de los sistemas de riego. Una de las razones es que estas
organizaciones locales formulan normas de gestién suficientemente
flexibles, de tal forma que puedan aplicarse facilmente a las realidades
locales, de acuerdo a las condiciones econdmicas, sociales y culturales
(Foro de los Recursos Hidricos, 2011).

Similares consideraciones pueden hacerse en referencia a las juntas
comunitarias de agua potable, mas aun si tomamos en cuenta que éstas
han cubierto la necesidad de un alto porcentaje de la poblacion ecuatoriana
gue no habia sido atendida en este derecho por ninguno de los niveles de
gobierno.

Si consideramos que, en el pais hay 82 sistemas publicos de riego y 4.708
sistemas comunitarios (SENAGUA, 2010), cada uno de los cuales tiene
al menos una organizacién vinculada, que se ubican en todas las zonas
rurales del pafs y existirlan también unas 6.832 JAAPs con 2'732.000 de
beneficiarios (CENAGRAP 2011), se comprende la enorme fuerza social
que esta presente en estas organizaciones, la que en caso de actuar en
unidad tendria mayores capacidades para la defensa del derecho humano
al agua vy el desarrollo auténtico de los territorios y de las nacionalidades
y pueblos del Ecuador.

A las organizaciones corresponde aprovechar todas las capacidades
organizativas, administrativas, técnicas y politicas desarrolladas a lo largo
de tantos anos, las que estan presentes a pesar de las debilidades que
puedan presentarse, muchas de ellas temporales o circunstanciales.
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El reposicionamiento
e las organizaciones

Pararealizarunprocesodeanalisisy definicion de algunasrecomendaciones
dirigidas hacia el fortalecimiento institucional, es necesario hacer un cruce
entre la situacion actual que viven las organizaciones con elementos
conceptuales que nos permitiran comprender mejor, tanto su potencial
cuanto sus ajustes necesarios para hacer de ese potencial una realidad.

% La organizacion en el marco
de un proyecto de sociedad

Una primera respuesta, referida a la razén de ser de las organizaciones
esta en considerarlas como herramienta necesaria a favor de un proyecto
de sociedad. En este sentido, muchas de las organizaciones vinculadas
al agua superan la estrechez de mirar sélo el destino de este bien
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comun, porque al dejar de considerar las interrelaciones con el conjunto
de aspectos que vive la sociedad se reduce la capacidad de anélisis vy
respuesta frente a los distintos acontecimientos sociales, econémicos y
politicos.

Esta es unatarea que corresponde con mas intensidad a las organizaciones
de segundoy tercer grado, contando con el apoyo de instancias académicas
y de ONGs fraternas, para estar en condiciones de actuar en los nuevos
escenarios politicos y sociales y para que las organizaciones hagan uso de
otros instrumentos de participacion, tales como la silla vacia, las veedurias
y observatorios.

De una manera mas concreta, se puede plantear a cada sistema de riego
como un territorio de desarrollo, lo cual implica una vision general sobre la
vida y la produccion en esa zona y la posibilidad de una gestién integrada
de recursos hidricos gestionando tanto el agua de riego como el agua
domeéstica y articulando lo local con lo provincial y regional.

% La organizacion y la defensa
de los derechos colectivos

Una segunda respuesta sobre cuél es la razén de ser de las organizaciones,
sehala que éstos se encuentran estructuradas para la defensa de
derechos colectivos e intereses legitimos de sectores que requieren de
la organizaciéon para poder ser atendidos y escuchados. La experiencia
histérica demuestra que no es suficiente actuar solos o que divididos se
tiene grandes debilidades para empujar la lucha por los derechos. Por el
contrario, la unidad ha logrado grandes resultados en el desarrollo de los
sistemas y en la capacidad de influir ante las autoridades y los actores
politicos.

La defensa de los derechos colectivos requiere de generar distintas
capacidades en las organizaciones que estan vinculadas con la generacién
de propuestas, la difusién de las mismas, la incorporaciéon de diversos
sectores para apoyarlas, la movilizacion, la negociacion con las autoridades
y otros sectores, la autonomia financiera.
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Esto marca una serie de areas en las cuales deberan interesarse los
directivos de los distintos niveles de organizacion, manteniendo y
reforzando mecanismos democraticos de toma de decisiones que
permitan sostener la unidad.

Muchas veces la actividad en torno a los derechos colectivos es mas bien
reactiva y se presenta cuando existe una amenaza evidente o una agresion
que ya esta en marcha. De igual manera, puede ser un comportamiento
frente a una necesidad especifica cdmo un nuevo reparto el recurso o
disponibilidad de agua potable. En ambos casos, se ha impulsado por un
derecho o por una necesidad, son momentos en los cuales la organizacion
suele tener un funcionamiento y una presencia mas activa que se reduce
al alcanzar el objetivo considerado urgente.

Esto demuestra que la organizacién no puede ser considerada como un
fin en si mismo sino que es un instrumento para alcanzar un determinado
objetivo. Sin ese objetivo no existen planteamientos que la posicion
en torno a una propuesta de sociedad o, al menos, expresiones Mas
especificas como una propuesta de manejo territorial o de la agricultura en
el pals, la vida de la organizacién corre el riesgo de terminar cuando se ha
logrado garantias para un derecho o cubrir la necesidad que se estimaba
como urgente.

La vision intercultural es otra necesidad presente si se desea trabajar
en derechos, asi como lo es al plantearse el tipo de sociedad vy el
tipo de desarrollo territorial, tanto las culturas y saberes indigenas,
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afroecuatorianos, montubios o mestizos, tienen la necesidad de convivir
en un plano de igualdad, mutuo respeto y didlogo permanente.

s |a seleccion de aliados

Si una organizacion tiene claro cuél es su proyecto de nueva sociedad,
los mecanismos y énfasis en la defensa de los derechos colectivos e
individuales asf como la comprension de su propia capacidad, tendra los
elementos suficientes para reconocer a sus aliados potenciales, sabiendo
cuales pueden serlo por un largo plazo y cuales por un periodo menor.

Asicomolosaliados no se subordinarédnalas decisiones de las organizaciones
de los usuarios del agua, tampoco estas organizaciones pueden depender
de los aliados. Implica, por tanto, la necesidad de conservar la autonomia
organizativa y de no olvidar las razones que condujeron a unirse para
constituir la organizacion de regantes o de agua potable.

Este no es un tema sencillo, pues frecuentemente se sefalan las
dificultades de acercamiento existentes entre organizaciones populares
afines y que muchas veces comparten una misma localidad o regioén.
Se requiere, por tanto, preparar a las dirigencias en los mecanismos de
acercamiento y correlaciéon con las otras organizaciones.

¥ La participacion como un mandato
constitucional y una necesidad

La Constitucion dispone que:

“Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual o colectiva participaran
de manera protagdnica en la toma de decisiones, plani¢acion y gestion

de los asuntos publicos y en el control popular de las instituciones y

la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de
construccion del poder ciudadano. ...- La participacion de la ciudadania

en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercera

a través de los mecanismos de democracia representativa, directiva y
comunitaria” (Art. 95).
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Definir a la participacion como un derecho individual y colectivo implica
impedir cualquier forma que pudiese reducirla o limitarla gravemente, pues
ninguna norma inferior puede contradecir un mandato constitucional. La
participacion popular busca priorizar las necesidades de las comunidades
con el fin de planificar de mejor manera las acciones de los distintos
niveles de gobierno y facilitar una vivencia democratica reconocer que la
soberania se encuentra en el pueblo, por lo que este es el mandante en
un régimen democratico.

La organizacion es fundamental para que los procesos participativos
cuenten con la voz de la base social, con acuerdos previos y propuestas
de beneficio general.

Mas adelante en la misma Constitucion se sefala que:

“Se reconocen todas las formas de organizacion de la sociedad,

como expresion de la soberania popular para desarrollar procesos de
autodeterminacion e incidir en las decisiones y politicas publicas y en el
control social de todos los niveles de gobierno, asi como de las entidades
publicas y de las privadas que presten servicios publicos. ...” (Art. 96)

y que “Las organizaciones podran desarrollar formas alternativas de
mediacion y solucion de conflictos..., demandar la reparacion de danos
ocasionados por entes publicos y privados; formular propuestas y
reivindicaciones economicas, politicas, ambientales, sociales y culturales,
y las demas iniciativas que contribuyan al buen vivir... “(Art. 98).

“En todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de
participacion integradas por autoridades electas, representantes del
régimen dependiente y representantes de la sociedad del ambito
territorial de cada nivel de gobierno que funcionaran regidas por
principios democraticos. La participacion en estas instancias se ejerce
para: 1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales
entre los gobiernos y la ciudadania. 2. Mejorar la calidad de la inversion
publica y defi nir agendas de desarrollo. 3. Elaborar presupuestos
participativos de los gobiernos. 4. Fortalecer la democracia con
mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de cuentas y
control social, 5. Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos
de comunicacion. ... " (Art. 100).
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La Constitucion, en lo referido a participacién y organizacién del poder,
ordena que la funcién de Transparencia y Control Social:

“promoverd e impulsara el control de las entidades y organismos del
sector publico y de las personas naturales o juridicas del sector privado
que presten servicios o desarrollen actividades de interés publico,

para que los realicen con responsabilidad, transparencia y equidad;
fomentara e incentivara la participacion ciudadana; protegera el ejercicio
y cumplimiento de los derechos y prevendra y combatira la corrupcion.
... estara formada por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General del Estado y las
superintendencias. ..." Art. 204.

Los principales mecanismos de participacion en torno a las decisiones
del gobierno nacional y de los gobiernos auténomos descentralizados
(provinciales, cantonales y parroquiales) son:

- La revocatoria del mandato que puede ejecutarse a través de la
recoleccion de -10% de las firmas de las personas inscritas en el
padréon electoral y luego del primer ano del periodo para el cual fue
electa la autoridad cuestionada y antes del ultimo.
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- Lasillavacia. Las sesiones de los gobiernos autbnomos descentralizados
son publicas y en ella se incorpora una “silla vacia” que sera ocupado
por uno o varios representantes de la ciudadania en funcion de los
temas que se va a tratar.

- Asamblea ciudadana como el espacio de discusion colectivo para
fortalecer las capacidades individuales y organizativas para el pleno
ejercicio de los derechos de participacion. Su expresion mas importante
es laasamblea local como espacio de participacion y deliberacién sobre
asuntos publicos y comunitarios.

- Mecanismos de control social entre los cuales esta la veeduria
para hacer seguimiento de actividades o proyectos especificos; los
observatorios, como espacios auténomos para hacer seguimiento a
una politica o sector de accion estatal; vy, la rendicién de cuentas, que
es una obligacion de las autoridades ante sus electores.

Todos estos mecanismos deben ser adecuadamente aprovechados por
las organizaciones de usuarios del agua, recordando siempre que ésta
sera mas efectiva si se prioriza la propia organizacién comunitaria y Si
las decisiones son tomadas de manera colectiva al interno de las propias
organizaciones.

A estos hay que sumar el derecho a la resistencia, que constituye uno
de los mandatos constitucionales, y que se torna altamente importante en
momentos en los cuales la mayor parte de organizaciones han senalado la
utilizacion del sistema juridico y mecanismos para criminalizar la protesta
social e impulsar politicas extractivistas.
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Algunas propuestas concretas

Las reflexiones presentadas, de ninguna manera concluyen el andlisis
que puede llevarse a cabo sobre las organizaciones sociales vinculadas
al agua, sino que estan abiertas para que se les alimente y reconstruya
gracias al debate y al aporte colectivo.

Los cambios que se requieren en las organizaciones no siempre son los
mismos ni tienen el mismo orden de prioridad segun de cuél se trate. Sin
embargo, presentamos algunas pistas que parecen importantes y deben
ser sefNaladas en la procura de la revitalizacion de las organizaciones.

Ratificando la enorme potencialidad de las organizaciones, su vinculacion
con una propuesta global y territorial, su rol representativo ante los
gobiernos auténomos descentralizados y el proximo nacimiento de los
consejos de cuenca, se debe pensar en como fortalecerlos, lograr la
articulacion con organizaciones pares y aliadas y cubrir las expectativas
que los miembros tienen. Por ello se trata de presentar una serie de
propuestas concretas que ayuden a avanzar en este camino.
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% Sobre la legalizacion de las organizaciones

Hay muchas organizaciones que no han procedido a legalizarse o actualizar
sus directorios, de acuerdo a las actuales normas existentes. Este es sin
duda un factor necesario que debe cubrirse lo méas répido posible. Para ello
hay que considerar que los estatutos deben responder al nivel especifico
de la organizacion.

En muchos casos es recomendable modificar los estatutos para responder

a

la nueva realidad. Ellos deben ser muy claros sobre aspectos como:
Finalidad de la organizacion.

La manera en que se tomaran las decisiones (cuando es necesario
la asamblea, cuando la decision puede tomar del directorio o en qué
casos corresponde al o la presidente/a).

La manera en que se elegira las directivas y se mantendra un nivel de
renovacion permanente las mismas.

La necesidad de llevar actas y registros de los tramites y demas
actividades de la junta.

Cuando se convocara asambleas como se realizaradn las mismas.
La manera como se gestionara los recursos.

Las formas y mecanismos de informacion permanente y rendicién de
cuentas a las bases.

A escala nacional se puede plantear:

La necesidad y determinacion de conformar o fortalecer organizaciones
de caracter nacional de regantes y de las juntas de agua potable para
reforzar la solidaridad y poder incidir con mucha mas fuerza en las
decisiones que se tomen en torno a las aguas del Ecuador.

De manera concreta, es urgente crear acuerdos, organizar actividades
y trabajar por la aprobacién de una nueva ley organica de recursos
hidricos vy utilizacién de las aguas que beneficie a los campesinos y
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pobladores, respetando el orden de prelacion de uso y cumpliendo con
el mandato constitucional de redistribuir las autorizaciones de uso del
agua.

- Impulsar la constitucion de los Foros de Recursos Hidricos en todas las
provincias como una plataforma de didlogo, capacitacion, acuerdos vy
apoyo mutuo.

- Impulsar la relacién con organizaciones nacionales vinculadas al agua
como son las organizaciones indigenas y de los pueblos del Ecuador,
organizaciones campesinas y de agricultores pequenos y medianos,
organizaciones de mujeres del campo, entre otras.

- Demandar del gobierno central y de los gobiernos auténomos
descentralizados un fondo financiero para apoyar la creacion y
funcionamiento de las organizaciones del agua.

- Ese fondo puede contar también con la autorizacién de un 2% de las
tarifas pagadas por los usuarios para las organizaciones de regantes y
juntas de agua potable, segun sea el caso.

» Ofrecer servicios de apoyo a los miembros

Las organizaciones que tienen una vida mas fortalecida son aquellas
que se involucran con otras actividades propias de la vida comunitaria y
que, por ello, ofrecen servicios de apoyo que van desde cajas de ahorro,
organizacion de festividades, impulso de mecanismos solidarios con las
familias necesitadas, entre otros.

A las organizaciones de segundo y tercer grado corresponde ofrecer
servicios como asesoria juridica y acompanamiento a las gestiones en los
organismos publicos, de manera que mantengan viva la relacion con las
organizaciones inferiores.

Entre esos servicios estan, como minimo:

- Asesoria legal.

- Mediacion en los conflictos.
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- Apoyo en los procesos productivos.

- Capacitacion permanente.

- Gestion de los sistemas.

- Garantia de calidad de agua potable.

- Proyectos y propuestas de accién en distintos aspectos, incluyendo los

de proteccion del medio ambiente.

Las funciones bdsicas y las nuevas que se presentan, requieren
de una adecuada planificacion de las organizaciones, sefalando las
responsabilidades de los distintos actores, mecanismos de difusiéon vy
evaluacion y la manera de usar y obtener los recursos necesarios.

s Ampliar la capacidad de propuesta

Para ello se considera conveniente en las organizaciones de segundo
grado:

- Conformar equipos especializados en distintas areas.

- Desarrollar procesos de capacitacion y estudio para formar nuevos
dirigentes.
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- Brindar asesoria a las organizaciones de base para la resolucion de
conflictos a favor de los derechos colectivos.

- Mejorar la comunicaciéon con otras organizaciones y aprovechar, en
medio de lo posible, las nuevas tecnologias.

- Promover la unidad sectorial con las organizaciones afines frente a
cada derecho o conjunto de derechos a ser defendidos.

- Participar activamente en plataformas de unidad y coordinacién como
el Foro de Recursos Hidricos.

En las organizaciones de base, es importante:
- Fortalecer mediante su capacitacion permanente a los dirigentes.

- Abrir las puertas de relaciones con otras organizaciones comunitarias y
populares.

- ldentificar problemas, necesidades y derechos vulnerados o en riesgo
sobre los cuales es necesario tener argumentos soélidos para lograr los
resultados esperados por los miembros de la organizacion.

- Analizar las formas de alianzas posibles para ofrecer espacios de
capacitacion para los demas miembros.

» Procurar laincorporacion de todos
los sectores involucrados en la organizacion

- Para la incorporacién de mujeres: promover su participaciéon en los
comités ejecutivos, reforzar su formacion y apoyar todo proceso que
contribuya a la equidad de género.

- Paralaincorporacién de los jovenes: realizar campanas de informacion,
capacitacion, jornadas deportivas, trabajo con medio ambiente. Es
importante lograr que los jévenes se identifiquen y sienten orgullosos
de su condicién de campesinos y agricultores. Es posible en muchos
casos lograr acuerdos de proteccién ambiental para la participacién de
los j6évenes de los colegios cercanos.
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- Incorporar a los compaferos y compaferas que no cuentan con agua
de riego o con agua doméstica y apoyarlos en la consecucién de sus
demandas, involucrandolos en las actividades de la junta.

- Abrir espacios de participacion e interrelacionamiento con otros
sectores comunitarios aunque no sean integrantes de la organizacion.

3% Desarrollo de la democracia interna

Existe un buen nimero de organizaciones en las que se escuchan quejas
por los problemas internos de funcionamiento, parte de los cuales tienen
que ver con las limitaciones de los directorios, la falta de mecanismos
que amplien la participacion, o algunos lideres que no dan paso a nuevos
dirigentes. El desarrollo de la democracia interna es una cura para
estos errores que deben ser superados si se quiere posicionar a las
organizaciones.

Una tesis ampliamente conocida es que las organizaciones deben procurar
tener dirigentes que combinen la experiencia con el impetu que ofrece
la juventud. Esta s6lo uno de los aspectos que deben ser tomados en
cuenta para que todos los afiliados sientan a la organizacién como propia
y puedan actuar en un ambiente de democracia interna. Otros aspectos
tienen que ver con:

- Generar capacidad de decision desde
abajo y promover la participacion en
la toma de decisiones al interior de la
junta.

- Iniciar los debates luego de haber
entregado informacion suficiente a
los miembros.

- Mantener mecanismos de
informacion interna permanentes,
que dependiendo del nivel de la
organizacion pueden ir desde la
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cartelera, programas radiales en emisoras locales hasta uso del
internet.

- Promover incorporacion de nuevos dirigentes, renovando cada vez
parte del directorio para lograr la combinacion entre experiencia, el
impetu de los nuevos miembros.

- Realizar las elecciones internas con transparencia.

A las organizaciones de segundo grado, ademas corresponde:

- Respetar la autonomia de las organizaciones de base y la diversidad de
opiniones que pueden presentarse en los debates, procurando llegar a
conclusiones y decisiones de cumplimiento general.

- Superar las diferencias que puedan existir por identificacion politico
partidista, poniendo por delante los objetivos para los cuales existe la
organizacion.

- Actuar en representacion de las organizaciones contando con los
acuerdos previos alcanzados en las mismas.

- Ampliar la afiliacién de nuevas organizaciones de base.

» Sobre la capacitacion

Como hemos dicho anteriormente, hay una serie de necesidades de
capacitacion presentes en las organizaciones y que estas se renoven
continuamente. La capacitacion sin embargo, no esta al margen de la
vida misma de la organizacién y de las comunidades. Tomando esto en
consideracion y reconociendo que debe haber una diferencia entre lo que
se haga a nivel de organizaciones de base y las de segundo o tercer grado,
se plantea tres areas de capacitacion.

- Capacitacion técnica, que tiene que ver con la gestiéon de los sistemas
de agua, su mantenimiento, ampliacién y financiacion.

- Capacitacién productiva y de desarrollo territorial necesaria mejorar la
calidad de vida en el territorio de cada una de las cuencas.
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- Capacitaciéon socio organizativa dirigida a reforzar el rol social de las
comunidades y sus dirigentes. Esto incluye la capacitacién hacia
mejorar las capacidades de incidencia sobre la toma de decisiones de
los organismos publicos.

A las organizaciones de segundo y tercer grado se propone:
- Crear o renovar las escuelas de formacion.

- Establecer alianzas con organizaciones no gubernamentales, gobiernos
locales o plataformas de coordinacién que resulten convenientes para
definir planes de formacion.

- Siempre debe haber jovenes y mujeres en los directorios.
- Procurarelacceso aradios locales o ala creacién de radios comunitarias.

- Crear fondos o exigirlos a las autoridades para el desarrollo de todas las
formas de capacitacion.

Para la capacitacion es adecuado lograr un acercamiento con las
Universidades para contribuir a que combinen teoria y practica y posibilitar
que los estudiantes de carreras afines se acerquen al campo.

Por otra parte, se plantea que los programas de capacitaciéon dirigidos a
los lideres tengan una agenda nacional construida a partir de un estudio
de necesidades.

» Las juntas y la infraestructura de los sistemas

Las juntas de manera permanente se han encargado de las actividades
necesarias para mejorar, ampliar o rehabilitar los sistemas a su cargo asi
como buscar nuevas nacientes de agua y protegerlas.

Esta relacién con la infraestructura es permanente y demanda dialogo
y negociacion con las autoridades, los organismos de cooperacion y las
comunidades. En esa relacion con agentes externos es importante:

- Procurar la méxima participaciéon posible de los afiliados.
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- Entregar de manera continua y transparente la informacién respecto a
los avances de toda negociaciéon para conocimiento de las bases.

- Impedir toda forma de clientelismo politico o institucional que dana a
las organizaciones.

Las organizaciones de segundo y tercer grado que abarcan sistemas
0 espacios de cuenta mas grandes, deben tener también una visién
integral de grandes obras como pueden ser los proyectos multipropoésito,
hidroeléctricas, trasvases de agua de una cuenca a otra, posibles
actividades productivas como las mineras que pueden afectar a las
fuentes y nacientes de agua, entre otros. Estas organizaciones estan
obligadas a tomar posicién respecto a esos temas y generar participacion
y conocimiento en todas las juntas de base.

s% Relacion con el Estado

Es fundamental para las organizaciones mantener su autonomia e
independencia politica, organizativa y financiera, por lo que la relacion con
el gobierno central y los gobiernos auténomos descentralizados debe estar
ausente de cualquier manera de clientelismo o ruptura de su autonomia.
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Las posibilidades constitucionales de participacion e incidencia deben ser
empleadas en los espacios locales y sobre temas concretos, para lograr
los “derechos en los hechos"”. Es importante insistir que las autoridades
estan obligadas a garantizar los derechos y que al hacerlo no estan
haciendo ningun favor a las comunidades y las personas que viven en
ellas.

Para esta relacion es adecuado contar con el reconocimiento legal de la
organizacion y garantizar la representatividad de los dirigentes llevando
estos las decisiones colectivas y contando con el respaldo de la base
social.

Las organizaciones de segundo y tercer grado deben ofrecer asesoria vy
acompanhamiento para la obtencion de mejores logros por parte de las
organizaciones de base en su relacién con el estado.

» La necesidad de organizaciones
de segundo y tercer grado

Los actuales procesos de descentralizacion, como el ya ha realizado en
riego y drenaje, plantean la necesidad de organizaciones de segundo
y tercer grado en condiciones de representar a los usuarios del agua vy
demés sectores populares, principalmente del campo.

Otro desafio planteado es la necesidad de trabajar con las organizaciones
campesinas en lucha por agua de riego y por la formaciéon de organizaciones
en las zonas de transicion urbano-rural, las cuales tendran particularidades
diferentes a una organizacion de riego o de agua potable como las
actualmente existentes.

» El liderazgo que se requiere ahora

No son las organizaciones las que dependen de los lideres, sino que son
los lideres los que dependen de las organizaciones. Cuando hablamos de
reposicionar a las organizaciones lo hemos hecho considerando:
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- El contexto internacional y nacional que es distinto al de décadas
anteriores, exigiendo que las organizaciones se adapten a las nuevas
condiciones.

- La enorme potencialidad organizativa y numérica que existe.

- La necesidad de impulsar esa potencialidad a través de la integracion
de las organizaciones locales en estrategias mas fuertes.

- La posibilidad legal de utilizar espacios participativos definidos por la
constitucion, el COOTAD vy otras normas legales.

- Las normas vigentes, que todavia no se reflejan en la realidad, pero
que colocan al agua como un derecho humano fundamental y un bien
comun cuya administracion puede ser publica y/o comunitaria.

Si esto sucede con las organizaciones es comprensible entender que
los lideres deben ser los impulsores de una actuacion adecuada en esta
coyuntura y con capacidad de proyectar las organizaciones hacia el futuro.

En este sentido, una demanda sentida es la necesidad de capacitacion
en distintos aspectos que tienen que ver con la vida organizativa y que
permitan la relacion adecuada con sus bases, los aliados y el Estado.

Pero la capacitacion no es suficiente, sino que una nueva forma de
liderazgo dependeré de la existencia de organizaciones con una fuerte
democracia interior, participacion de sus miembros vy vigilancia sobre los
dirigentes.
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Reflexiones finales

Hay distintos estudios que plantean debilidades organizativas y factores
que procuramos superarlos con las recomendaciones que se plantean
en la parte superior. Como hemos visto, esas debilidades son inferiores
a las enormes potencialidades que tiene la organizacién social en torno
al agua. Ademas, esa fortaleza cuenta con la posibilidad de hacer uso
de algunos espacios de participacion para lograr que las resoluciones de
las autoridades tomen en cuenta y beneficien a las comunidades y a los
participantes de estas organizaciones.

Cuando hablamos del derecho al agua y de la gestion de cuencas, queda
clara la urgencia de estructurar organizaciones mayores a nivel de las
provincias y del pais que recuperen la experiencia y las fortalezas actuales
y que puedan, por eso, influir de manera determinante en procesos como
el proximo debate y aprobacion de la Ley de Recursos Hidricos.
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Sin organizaciones bien estructuradas, interculturales, con reconocimiento
de sus miembros vy dirigencias que estén en condiciones de actuar
vigorosamente en las actuales circunstancias, la defensa de los derechos
colectivos e individuales y, de manera particular el derecho al agua, se
vera limitado. Eso es lo que no podemos permitir.

El Estado debe contribuir al fortalecimiento de las organizaciones
ofreciendo recursos econémicos y de otro tipo, pero sin interferir en su
autonomia. La obligacién estatal no implica una concesién ni un favor,
por lo que las organizaciones no pueden quedar atadas a ningun tipo de
intensiones gubernamentales de ningun gobierno de turno. La autonomia
de las organizaciones siempre serd una garantia de defensa de los
derechos de sus miembros y de democracia.
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Presentacion

El presente trabajo es el resultado de un esfuerzo colectivo que ha
involucrado a varias personas, las que convocadas por el Foro de los
Recursos Hidricos, han llenado cuestionarios, ofrecido entrevistas,
sistematizado informaciéon o, como en el caso de quienes figuramos como
redactores, hemos escrito partes de este articulo.

Tras una muy breve revision de algunos aspectos generales de lo
que constituyen los paramos, esta sistematizacién aborda —de modo
sintético— la problematica social en torno a los paramos: los temas de la
propiedad, posesién, uso y usufructo de las tierras en zonas de altura; las
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practicas agro productivas en los paramos; los conflictos mas comunes
gue se presentan entre los actores con presencia en l0s padramos; pero
también, se hace una revision de las estrategias e iniciativas socialmente
desarrolladas para contribuir al manejo y conservacion de este importante
ecosistema. Posteriormente, se hace una revision suscinta de lo que
han sido las logicas de intervencion del Estado hacia los paramos; tras
lo cual se aborda un tema de relevante actualidad: las implicaciones del
cambio climético sobre los paramos. Fruto de la revision de todos los
temas indicados, en la parte final del documento, a modo de propuesta,
se presentan algunos lineamientos de una politica publica apuntalando
la construccién de una politica consistente e integral frente a estos
ecosistemas.

Hay consenso entre quienes hemos participado en la mesa tematica
sobre paramos constituida en el marco del Foro de los Recursos Hidricos,
que el paramo no debe ser considerado Unicamente como un ecosistema
fragil, atendiendo a su vulnerabilidad y las permanentes amenazas
antropicas, sino que ademas tiene que considerarse también su caracter
estratégico para la naturaleza, la sociedad y la economia nacional, dadas
las irremplazables funciones ecoldgicas, biolégicas, hidroldgicas, sociales,
culturales y econémicas que tiene este agro ecosistema.

Con este documento sintesis, se espera contribuir al debate que en el
pais se viene dando desde los anos 90 en torno a la problematica este
estratégico agro ecosistema de altura y espacio de vida de algunas
comunidades.
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Los pdramos ecuatorianos

El ecosistema paramo es fruto de las transformaciones geolégicas del
planeta que han ocurrido a lo largo de milenios; pero ala vez de la presencia
milenaria de poblaciones y de sus estructuras sociales; por lo tanto, su
actual conformacion solo puede explicarse a partir de la comprensién de
las relaciones, pasadas y presentes, que han establecido las distintas
formaciones sociales con la naturaleza.

Los paramos, se han conformado Unicamente en las regiones ecuatoriales,
especificamente, en la franja ecuatorial del planeta que va de 0° a 10° de
latitud tanto hacia el norte como hacia el sur, conformando una franja de
20° a la que se puede denominar franja ecuatorial . A nivel del continente
americano, se conformaron en las altas montafnas de los paises andinos
del norte del Pert, Ecuador, Colombia y Venezuela; aunque, también hay
paramos en Costa Rica y Panama. A nivel mundial, existen otras latitudes
del planeta, como es el caso de las zonas de altura en los territorios
ecuatoriales de Africa y Oceania (Hofstede, R. y otros —Eds.— 2003).
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Se calcula que en la actualidad, en nuestro pais los paramos ocupan una
superficie de 1'843.477 hectéreas; es decir aproximadamente el 7%
del territorio nacional (Beltran, K. y otros. 2009), estan repartidos en 15
provincias y se estima que pueden ser 500 mil personas las que usan el
paramo de manera directa, en tanto que varios millones de personas,
de manera indirecta, aunque todos dependen de este ecosistema, por
su importancia en el abastecimiento de agua para el consumo humano vy
riego y para hidroelectricidad.

Se trata de un ecosistema de altura inmerso en un espacio geo social
mayor conocido como la alta montana ecuatorial, donde coexisten
también con otros sistemas de altura. En América Latina, la alta montana
ecuatorial, ademas de los paramos, contiene las cuspides de los nevados
o de las altas montanas (donde ya no crece ninguna vegetacion) y de
los volcanes de gran altura ubicados en cadenas montafnosas (en nuestra
region: la Cordillera de los Andes).

Bajo las cuspides de los nevados estd un franja llamada periglaciar, en
donde se puede apreciar un piso casi desértico, conocido como arenales
hacia donde, lentamente, van ascendiendo las especies mas resistentes
de los paramos.

En los paramos se depositan los restos volcanicos, resultado de
erupciones ocurridas de los volcanes existentes en la Cordillera de los
Andes o de las cenizas volcanicas arrastradas por los vientos ecuatoriales,
qgue han contribuido a una estructuracion particular de los suelos. En el
paisaje de alta montafna no son raras las lagunas formadas en los crateres
de los volcanes y alimentadas por los deshielos de los nevados. Junto a
estos, también existe el bosque andino y/o relicto de vegetacion arbustiva
que en otros tiempos debieron ser parte de verdaderas selvas andinas.
En este paisaje montanoso e irregular, también encontramos pequenas
mesetas y valles de altura.

Esta diversidad de paisaje, forma una unidad articulada e interdependiente:
la alta montafna andina ecuatorial donde alberga una gran biodiversidad,
es fuente de recursos naturales, se desempefan importantes
funciones ambientales y guarda una historia de relaciones, mutuamente
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determinantes, de la naturaleza con los pueblos asentados en esos
territorios o, cerca de ellos.

El paramo ha venido siendo reconocido desde hace algunos anos como
un ecosistema y un paisaje cultural que esta lejos de ser frio, mondtono
e inutil, como habia sido tradicionalmente considerado por la gente que
no lo vivia a diario. Su principal, aungue no Unica, funcién relacionada con
las sociedades humanas es la capacidad de sus suelos especiales de
captar, almacenar vy distribuir agua a las tierras bajas, donde es usada por
millones de personas, cerca y lejos del pdramo, para riego, agua potable,
generacion hidroeléctrica, etc. El paramo también es el territorio y hogar
de muchas comunidades campesinas e indigenas que han pasado por una
historia antigua de marginacion por parte de actores poderosos y que han
hecho del paramo, de manera deliberada o forzada, su fuente de sustento.

Estas poblaciones han desarrollado, una cultura paramera que se
manifiesta en la actualidad a través de procesos de empoderamiento,
autodeterminacion y recuperacion. Esto les ha llevado a establecer
relaciones, muchas veces conflictivas con actores “externos” al paramo
como haciendas, ciudades e industrias que han visto el paramo, entre
otras cosas, una fuente aparentemente infinita de agua. Muchas veces la
relacion profunda entre el valle y el paramo no ha sido siquiera reconocida.

Tanto o méas que un ecosistema, el paramo es un paisaje cultural,
dado que buena parte de paramo no es un ecosistema natural, sino el
resultado de interacciones antiguas con la gente. El tipico pajonal que
esta mayoritariamente en el imaginario de la gente y que en el Ecuador
constituye el 60% del paramo, ha sido generado por las quemas vy el
pastoreo desde hace mucho tiempo. Si bien esto ha generado impactos,
también ha establecido una cultura y una forma de vida que es parte
del discurso y la practica de las nacionalidades indigenas en cuanto a
costumbres, territorialidad, soberania e identidad historica.
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» Problematica social en torno a los paramos

Los mecanismos de acceso a la propiedad sobre los
paramos

Los mecanismos de acceso a la propiedad de los paramos han variado
de un momento histérico a otro. Si, por un lado, las necesidades de
ocupacion del paramo han sido diversas en cada uno de esos momentos;
también, por otro lado, han sido diversos los instrumentos normativos
qgue han permitido formalizar la ocupacion de los paramos. En el cuadro
numero 1, se da cuenta de esta situacion:

CUADRO 1

MECANISMOS DE ACCESO A LA PROPIEDAD SOBRE LOS PARAMOS
EN EL ECUADOR SIGLOS XIX, XX E INICIOS DEL XXI

MOMENTO LOGICA DE QCUPACION DEL MECANISMO DE ACCESO
HISTORICO PARAMO INSTRUMENTO NORMATIVO

Desde la segunda | Necesidad del desarrollo de Por compra venta, sucesion
mitad del siglo de ganaderfa extensiva de las hereditaria 0, donaciones entre
XIX'y, hasta los haciendas latifundistas. particulares, al amparo de las
anos 20 del siglo Aunque rara vez, hay sin djsposiciones del Codigo Civil
XX, embargo registro histérico de vigente en ese entonces.

que en ese momento, algunas Ademas, muchos latifundistas
comunidades indigenas, sobre fueron beneficiados por la
todo aquellas consideradas vigencia de la Ley de Tierras
“libres”, también adquirieronla | Baldias y Colonizacién de 1875:
propiedad de los paramos (que | recibiendo asignaciones de tierras
ya los venian ocupando) para “baldias” en las zonas de altura;
sus labores agropecuarias. 0, teniendo la proteccién legal
de sus dominios de altura, dado
que esa Ley daba un tratamiento
especial a las tierras de paramo
en manos de particulares,
excluyéndolas de cualquier
posibilidad de expropiacion.
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Entre los anos
30y 50 (del siglo
XX) .

Entre los ahos 60
a los 80 (del siglo
XX).

Entre los afos
70y 80 (del siglo
XX).

Se acrecientan las estrategias
campesino indigenas de
ocupacion de los paramos. El
desarrollo de la produccion
lechera de las haciendas tras la
Revolucion Liberal, “empuj¢” a
los campesinos hacia las zonas
de altura.

Se extiende la préctica de los
“arriendos” de tierras de altura
(en realidad fue una forma de
establecer relaciones precarias
entre las haciendas y las
poblaciones indigenas).

Se consolida la ocupacién de
importantes superficies de
paramos por las poblaciones
indigenas, para actividades de
pastoreo individual en un primer
momento y, pastoreo colectivo
en un segundo momento.

Constitucion de éreas naturales
del Estado.

Al'amparo de la legislacion
forestal y ambiental, algunos
latifundistas logran “resistir”
del proceso de reforma

agraria, preservando extensas
propiedades en zonas de altura;
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A mas del eventual
aprovechamiento de 1os
mecanismos ya descritos,

las poblaciones indigenas

se beneficiaron de la Ley de
Patrimonio Territorial del Estado
(1927), especialmente de su
articulo 8 que reconocia a las
comunidades “la posesion como
Justo titulo asi no estuvieren
constituidas por cultivos u otra
clase de obras”. Norma ésta,
ratificada por la Ley de Tierras
Baldias de 1936.

Adicionalmente, la vigencia de la
Ley de Comunas (1937) posibilit
el reconocimiento juridico de las
comunas; Y, con ello, los procesos
de adquisicion de tierras en
beneficio de aquellas, asf como la
defensa de tierras comunales de
ocupacion ancestral.

Por liquidacion de las relaciones
precaristas de trabajo, en beneficio
de los ex huasipungueros al amparo
de la Ley de Reforma Agraria de
1964. Por adjudicacion a favor de
las organizaciones campesinas e
indigenas, al amparo de la Ley de
Reforma Agraria de 1973.

Por aplicacion de legislacion
agraria, forestal y de dreas
naturales que, en conjunto
contribuyen a la conformacién de
un patrimonio de tierras, bosques
y areas de conservacion del
Estado en las zonas de altura.



Desde los afos
90 hasta inicios
de la década de
los afos 2000.

Desde la década
de los 90 hasta la
actualidad.

Desde la década
de los anos 2000
hasta la presente
fecha.

PARAMOS, AGUA Y CAMBIO CLIMATICO

tierras privadas que, reconocidas
como tales, quedan integradas
a reservas ecoldgicas.

Dinamizacion de un mercado de
tierras en las zonas de altura.

Adguisicion de paramos en favor
de empresas municipales de
agua potable para actividades de
conservacion, con la perspectiva
de garantizar el abastecimiento
de agua. (La experiencia pionera
y mas destacada es la de
ETAPA, en Cuenca).

Adgquisicion de paramos en favor
de organizaciones indigenas

y campesinas, asi como de
juntas de agua, para actividades
de conservacion, con la
perspectiva de garantizarse el
abastecimiento de agua (riego y
agua potable).

Fuente: Revision bibliogréfica diversa.
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Fraccionamiento de tierras
comunitarias en el paramo y,

SU enajenacion por mecanismos
de compra venta, en el marco
de la implementacion de la

Ley de Desarrollo Agrario de
1994,

Contratos de compra venta de
propiedad de tierras de paramo
al amparo de la legislacion civil.

Contratos de compra venta de
propiedad de tierras de paramo
al amparo de la legislacion civil.
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De la revision del cuadro anterior, se desprende que las légicas e intereses
de ocupacion de los paramos han sido no solo diversas, sino en muchos
casos contradictorias; simese que los instrumentos normativos utilizados
para formalizar esa ocupacion responden a enfoques juridicos harto
disimiles; con ello, no hace falta esforzarse mucho para entender que
esas distintas modalidades de acceder a la propiedad de los paramos,
son a la vez, fuente permanente de tensiones y conflictos, en torno a las
l6gicas y practicas de uso del suelo, en torno a los derechos de propiedad,
posesion, uso, usufructo, servidumbres, asi como en torno a linderos vy
delimitacion.

% Las practicas agroproductivas en los paramos

Enlos anos 60, 70y hasta los 80 del pasado siglo XX, estaba en boga el
enfoque de que era necesario expandir la frontera agricola. La legislacion
de reforma agraria incorporé ese enfoque y, segun Gondard y Muzurek
(2001) su aplicacion derivo en una “amplia progresion de los cultivos hacia
pisos altitudinales superiores”.

Siguiendo a Gondard y Muzurek, esa expansion tuvo dos modalidades
segun la formacién vegetal a expensas de la cual se produjo: cuando
subsistia una franja de matorral o excepcionalmente de bosque siempre
verde entre la zona agricola y el paramo, se talaba esa formacion lefosa,
se instalaba un cultivo de papa para aprovechar la riqueza del nuevo suelo,
y después se sembraba pasto o, se dejaba crecer el pasto natural; este
proceso se desarrolld tanto al Norte como en al Sur de los Andes. En
cambio, en los Andes centrales del pais, las actividades agropecuarias
se expandieron directamente hacia el paramo, dado que ya no subsistian
huellas de formaciones lefiosas naturales, siendo ademas el medio més
seco, la presiéon demogréafica inmediata mas fuerte v, la altitud local mas
elevada. En una primera etapa, se establece un sistema de cultivo papero,
con rendimientos muy altos basados en la elevada productividad de los
suelos recién cultivados; al bajar la producciéon y aumentar las plagas, se
pasa paulatinamente al sistema tradicional de cultivo de altura: rotacion de
la papa con otros cultivos andinos como haba y cebada; incluye un tiempo
de descanso o barbecho, mientras se restablece la fertilidad del suelo con
el sistema de talanqueo nocturno del ganado.
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Gondard y Muzurek agregan que “tres causas podrian ser alegadas para
explicar esa brusca subida en altura de la agricultura:

- Elaumento de la presion demografica en las comunidades campesinas
de la Sierra que la desencadena;

- Un hipotético calentamiento del clima que la permitiria fisicamente;

- Lareforma agraria que la autoriza legalmente”.

Crissman (2003) sugiere que siempre se ha dado un uso agricola de las
zonas parameras, pero con el avance de la frontera agricola hacia las zonas
altas de los paramos, esa agricultura las pone en alto riesgo. “Por ser
relativamente mas arriesgada la agricultura de zonas altas, siempre tendrd
problemas especiales y poca justificacion ecoldgica, agricola o econdmica
de continuar en un futuro indefinido”. El otro planteamiento de Crissman,
parcialmente coincidente con el de Gondard y Muzurek, se enfoca en
explicar el uso actual de las tierras de paramo, como resultado de “un
fendmeno producido por cambios tecnoldgicos y legales durante las
ultimas cuatro o cinco décadas. Lo que vemos ahora representa una fase
de transicion, donde los actores siguen ajustandose a los cambios legales
de la Reforma Agraria y a las promulgaciones legales subsiguientes [Ley
de Desarrollo Agrario] que han impactado a la estructura agraria. También
estamos en una fase de ajuste en el uso de fertilizantes inorganicos,
plaguicidas y traccion mecanica que permiten la intensifi ~ cacion de la
produccion agricola”.

Con relacion a la afirmacion de que siempre se ha dado uso agricola
a las zonas parameras; por lo menos para el caso de las practicas
agroproductivas de las comunidades indigenas, bien vale tener presente
la tesis de John Murra (1972) del aprovechamiento complementario de
distintos pisos ecolégicos como practica ancestral de las distintas culturas
andinas. Aporte explicativo que ayudaria a entender la racionalidad
campesino indigena de ocupacion de los paramos.

Crissman, sefala que por su naturaleza, la agricultura en tierras de paramo
“causa la alteracion del ambiente, en especial de la fl oray la fauna y el
recurso suelo. Las practicas agropecuarias son culpables de la eliminacion
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indiscriminada de los bosques nativos, el pastoreo persistente, la quema,
el cultivo excesivo e incorrecto. Todas esas practicas tienen impacto en el
suelo, en especial en la erosion del suelo”.

Con respecto a la alteracion de los suelos de paramo, no puede dejar de
sehalarse que el problema del desarrollo de una agricultura en las zonas de
altura, se ve complejizado por la grave afectacion que implica la extraccion
y venta de “turba” (la esponja de paramo) en beneficio de explotaciones
agricolas y agroindustriales ubicadas en los valles; asi como de la
transferencia de fertilidad en beneficio de la agricultura de las zonas bajas
a través del mecanismo de la venta de estiércol de las distintas variedades
de ganado ubicadas en estas zonas; ambas préacticas, infelizmente, son
todavia comunes entre algunos productores de la sierra central.

Dada la importante superficie dedicada a las actividades agropecuarias
en los paramos, muchos estudiosos creen que al referirse a los paramos,
resulta mas adecuado hablar de agro ecosistemas.

3% Los conflictos sociales mas frecuentes
en torno a los paramos

La importancia que tiene el paramo por sus funciones ecolégicas,
hidrolégicas y productivas, ha colocado a éste ecosistema en el centro de
tensiones sociales; tensiones que se han intensificado en los ultimos 30
anos, desde cuando, precisamente, empieza a acrecentarse el interés por
este ecosistema y, a generalizarse en la sociedad la comprensién de la
indisoluble relacion de los paramos con el ciclo hidrolégico.

A partir de encuestas, entrevistas y recolecciéon de articulos, se ha
pretendido elaborar una suerte de tipologia de conflictos sociales en torno
a los paramos, la misma que se presenta en el cuadro nimero 2:

102



CUADRO 2

% Foro delos

PARAMOS, AGUA Y cAmBIo cuMATico & Recursos Hidricos

TIPOLOGIA BASICA DE CONFLICTOS SOCIALES
EN TORNO A LOS PARAMOS

TIPOS DE
CONFLICTO ELEMENTOS PRESENTES

Conflictos por
propiedad,
posesion, division
y linderacion.

Conflictos por
derechos de
pastoreo.

Conflictos
derivados de
formas de manejo
atentatorias con
los paramos.

Procesos de expansion de las propiedades particulares a costa de
tierras comunitarias de altura.

Tensiones entre el interés de unos, en mantener la propiedad
comunitaria; con otros, que creen en que debe individualizarse la
propiedad.

Imprecisién en los linderos de las propiedades de altura.

Presencia de posesionarios de porciones de paramo “auténomos”
0 "informales” que, no tienen titulos de propiedad, ni responden a
ninguna légica organizativa.

Falta de acuerdos en torno a derechos de uso y usufructo, que derivan
en desacuerdos en torno a las areas de pastoreo y la carga animal que
puede soportar el paramo sin sufrir danos que alteren sus funciones
ecologicas e hidroldgicas.

Problemas con sobrepastoreo de ganado vacuno y equino.
Presencia de chancheras en zonas de altura.

Problemas de sustitucion de la cobertura vegetal original,
sobrepastoreo, quemas, expansion de la frontera agricola, plantaciones
forestales, presencia de actividades extractivas que, juntas o por
separado, afectan al pdramo en sus funciones hidroldgicas, con la
correspondiente disminucion de caudales.

Tensiones entre usuarios del agua con los propietarios de los paramos
afectados.

Tensiones entre los distintos usuarios para afrontar el reparto de agua
en un contexto de disminucién de caudales.

Conflictos entre comunidades y particulares con la administracion de
las reservas ecologicas estatales.
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Conflictos entre Incompatibilidad entre el real uso del suelo y, el uso potencial
comunidades y defendido por el Ministerio del Ambiente, tanto al interior de las areas
particulares con protegidas, como en las areas denominadas de amortiguamiento.

la administracion | Falta de acuerdos entre “usuarios” del paramo y el Ministerio de
de las reservas Ambiente.

ecoldgicas

Falta de delimitacion precisa de las zonas de amortiguamiento.
estatales.

Conflictos Exigencia de los comuneros propietarios del paramo para recibir algdn
generados tipo de compensacion “por dejar pasar el agua hacia abajo”.

por interes en
cobrar dinero
por la venta

de “servicios
ambientales”.

Fuentes: Encuestas y entrevistas realizadas por el Foro de Recursos Hidricos. Revision bibliogréafica.

La revision del cuadro anterior, permite apreciar la multiplicidad de
tensiones sociales en torno al paramo, tensiones que generalmente no
han tenido canales institucionales para ser tratadas y resueltas.

» Las estrategias socialmente desarrolladas
para el manejo y conservacion de los paramos

Fines de los anos 80 e inicio de los anos 90, va a constituirse en un
momento clave de desarrollo de dos procesos sociales que se venian
entretejiendo desde al menos una década atras: por un lado, un proceso de
reposicionamiento politico del movimiento indigena, cuya expresion mayor
va a ser el levantamiento indigena del ano 1990; mientras que, por otro
lado, en esos anos termina de cobrar fuerza un proceso de interiorizacién
social de la importancia del agua, como un recurso estratégico para la
humanidad, pero permanentemente amenazado por las acciones de los
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diferentes grupos sociales; quizad una de las mayores expresiones de ése
momento va a ser el encuentro mundial de jefes de estado y de gobierno
en la Cumbre de la Tierra, en Rio de Janeiro, en el aho 1992.

En ese contexto, se van posicionando nociones como las de “desarrollo
sustentable”, “gestién de cuencas hidrograficas”, “gestion sustentable
de los territorios”, “territorios indigenas”, etc.; nociones aquellas todas
importantes, aunque ciertamente de variadas procedencias.

Esos dos procesos sociales, cargados de las nociones referidas, van a
converger en distintas iniciativas de manejo y conservacion de paramos, ya
por la importancia que tienen los paramos para las poblaciones indigenas;
ya, por la importancia que tienen los paramos como ecosistemas de
almacenamiento y regulacion de los recursos hidricos.

A inicios de la década de los 90, se van
a registrar varias iniciativas de manejo y
conservacion de los paramos; a las que
se iran sumando nuevas a lo largo de
esa década, la siguiente y la actual.

Actualmente, hay criterios cada vez
mas interiorizados en y entre las
comunidades que reconocen que el
paramo es su patrimonio, que no hay
que afectarlo con quemas del pajonal ni
del bosque, que no hay que deforestar
ni sobre pastorear que, en cambio, hay
que aprovecharlas bondades ecoldgicas
del pdramo para iniciativas productivas,
como el turismo comunitario.

En el cuadro nimero 3, se da cuenta de
algunas de las iniciativas de manejo y
conservacion de paramos desarrolladas
con méas énfasis en el pais en los
altimos 20 anos:
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CUADRO 3

ESTRATEGIAS SOCIALMENTE DESARROLLADAS PARA LA'CONSERVACI(')N
Y APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE DE LOS PARAMOS

EJE DE LA ESTRATEGIA
DESARROLLADA ELEMENTOS PRESENTES

Elaboracion de planes de
manejo y conservacion de
paramos.

Acuerdos entre el Estado,
comunidades v, particulares
para la conservacion de
&reas naturales en zonas
de altura, asi como de sus
zonas de amortiguamiento.

Acuerdos para el manejo
y conservacion entre
comunidades y particulares.

Desarrollo de proyectos
para el aprovechamiento
sustentable del paramo.

Aprovechamiento eco
turistico del paramo.

Zonificacion agroecoldgica del paramo, acuerdos y
reglamentos para el manejo y conservacion del paramo;
formulacién y ejecucion de programas de manejo, etc.

Acuerdos para el aprovechamiento sustentable de las
zonas de altura que han quedado integradas en calidad de
reservas ecolégicas estatales, asi como de sus areas de
amortiguamiento.

Acuerdos en torno a las actividades de pastoreo,
abrevadero y manejo de los paramos.

Cria de alpacas y vicunas; recoleccion de hongos de

pino, de la “yashipa”, recoleccién de paja de paramo y
confecciones artesanales; recoleccion y comercializacion
de plantas medicinales; produccion y comercializacién de
truchas de estanque; procesamiento de productos que se
generan en el pdramo (derivados lacteos especialmente;
pero también acopio, procesamiento y comercializacion
de fibras textiles de origen animal); etc.

Conservacion del paramo para el aprovechamiento
ecoturistico, construccion de refugios, mantenimiento de
senderos, senalética, etc.

Fuentes: Encuestas y entrevistas realizadas por el Foro de Recursos Hidricos. Revision bibliogréfica.
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Las estrategias sefaladas no son disyuntivas, sino al contrario, son
generalmente complementarias.

Por lo demas, un elemento central en todas las estrategias indicadas (y en
otras), es el de la participacion comunitaria; mucho méas cuando ademas
de las comunidades directamente relacionadas con el paramos, se
involucra la organizacion de segundo grado, la junta parroquial, las juntas
de agua, etc. En éste caso, al hacer referencia a la participacion ésta es
entendida como un proceso en el que se van formando capacidades
reales, para que los involucrados puedan tomar decisiones cada vez mas
conscientes entorno a la problematica que les rodea y se comprometen
a ser parte de su transformacién Es en el propio proceso en donde
se va profundizando la participacion. Esto significa realizar acciones de
motivacion, sensibilizacion, capacitacion, demostracion, intercambio de
experiencias, entre otras.

Sendos recorridos por el ecosistema para un redescubrimiento colectivo
del paramo, de los recursos naturales que alberga y de las funciones
naturales que desempena. Esto ha permitido en distintas experiencias,
que las familias y sus organizaciones se reconozcan como parte integrante
del mismo y se motiven para actuar.
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Reglamentacién colectiva del uso del paramo, en base a un proceso de
ordenamiento de su uso: delimitar zonas de pastoreo y bajar la cantidad
de ganado en base a la capacidad de carga animal; limitar las actividades
agricolas a determinados espacios, delimitar las zonas de fuentes hidricas
y acciones de proteccion de fuentes de agua con cercas vivas (especies
nativas) y de cerramiento con postes y alambre de puas; definir las zonas
de regeneracién natural y reforestacion con especies nativas, eliminar
practicas de tala del bosque nativo como de las plantaciones de especies
exoticas que se encuentran en las zonas de paramo.

Parte de las estrategias de manejo y conservacion de los paramos ha sido
el de mejorar las condiciones de produccién y productividad en la zona
baja, para evitar la presion de actividades agropecuarias en la zona de
paramo. Mejoramiento fisico de los sistemas de riego y su gestion técnica
y social; intensificacion , diversificacion y manejo técnico de la produccion
tanto de cultivos nuevos como de crianza de animales menores,
manejo de pastos y forrajes para ganado mayor, capacitacion para la
comercializacién, creacion de microempresas , creacion de infraestructura
productiva (invernaderos, centros de pié de cria de ovinos, cuyes, silos
de almacenamiento de semilla, manejo pos cosecha en hortalizas, etc.);
creacion de cajas comunitarias de ahorro y crédito; lineas de apoyo a la
produccién agropecuaria, artesanal, educativa, etc.

La situacion de pobreza que viven las
comunidades hace que los recursos
del paramo sean imprescindibles para
su sobrevivencia y su aprovechamiento
futuro es posible si se hace en las zonas
aptas para tal aprovechamiento, es
decir sin afectar, de manera irreversible,
la integridad del paramo y de sus
funciones naturales, de las cuales la de
mantener la cantidad vy calidad de agua
proveniente de los paramos es quiza
la funcién mas valorada por todos los
habitantes, no solo de las comunidades,
parroquias, sino de la poblacion usuaria
del sector rural y urbano.
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Actuacion del Estado
frente a los paramos

» Paramos y logicas de intervencion del Estado

De manera general, habria que senalar que las légicas de intervencion
del Estado respecto a los paramos, se han dado en tres direcciones (no
siempre interarticuladas):

a) Actuaciones directas; fundamentalmente a través de la conformacién
de reservas ecoldgicas estatales en zonas con importantes superficies
de paramo.

b) Formulando politicas enfocadas al tema de los paramos, a través de
la generacion de incentivos econdmicos para la conservacion y la
adopcioén formal de politicas publicas especificas.
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¢) Formulando politicas agrarias con notable incidencia de los paramos;
tal es el caso del la legislacién de reforma agraria; a lo que habria de
anadir la influencia (negativa ciertamente) que sobre los paramos tuvo la
politica orientada a habilitar y estimular la conformacién de un mercado
de tierras comunitarias a través de la Ley de Desarrollo Agrario del afno
94,

En las siguientes lineas se desarrollan algunos elementos entorno a estas
formas de intervencion.

s Paramos y patrimonio
de areas naturales del Estado

No hay duda que la actuacién del Estado que mas ha contribuido a la
conservaciéon de los paramos ha sido la conformacién de &reas naturales
que han abarcado territorialmente importantes superficies de esos
ecosistemas de altura; este reconocimiento es necesario, al margen de la
necesidad de abrir una discusiéon en torno a las implicaciones sociales de
la forma en cémo se constituyeron esas reservas ecoldgicas y, cémo se
han venido manejando las mismas por parte del Estado’.

No debe perderse de vista que al interior de varias de las areas naturales,
hay tanto propiedades particulares (haciendas y predios familiares), como
también propiedades comunitarias.

En el cuadro nimero 4, se presenta informacion de las reservas ecoldgicas
estatales que integran zonas de altura al Patrimonio de Areas Naturales
del Estado (antes denominado Sistema Nacional de Areas Protegidas):

1 Aldeclarar éreas naturales protegidas, el Estado lo ha hecho de modo unilateral, omitiendo las obligadas y necesarias consultas
a las comunidades, ya sobre cuestiones relativas a los objetivos de esas declaratorias, a las fronteras de las mismas; ya sobre el
reconocimiento a los derechos de propiedad y posesion afincadas por comunidades y particulares; ya sobre las formas de conciliar
la condicién de dreas naturales con el reconocimiento al habitad y las practicas comunitarias en esos espacios, etc.
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CUADRO 4

RESERVAS ECOLOGICAS ESTATALES QUE INTEGRAN ZONAS DE ALTURA
AL PATRIMONIO DE AREAS NATURALES DEL ESTADO (PANE)

FECHA DE
NOMBRE DE LA RESERVA SUPERFICIE | CONFORMACION

Parque Nacional Cajas 28.808 06-06-1977
Parque Nacional Cotopaxi 33.393 11-08-1975
Parque Nacional Llanganates 219.707 18-01-1996
Parque Nacional Sangay 517.765 16-06-1975
Parque Nacional Cayambe Coca 403.103 17-11-1970
Parque Nacional Poducarpus 146.280 15-12-1982
Reserva Ecoldgica Antisana 120.000 21-07-1993
Reserva Ecolégica El Angel 15.715 05-08-1992
Reserva Ecoldgica Cotacachi Cayapas 243.638 29-08-1968
Reserva Ecoldgica Los lllinizas 149.900 11-12-1996
Reserva Faunistica Chimborazo 58.560 26-10-1987
Refugio de Vida Silvestre Pasochoa 500 11-12-1996
Area Natural de Recreacién Quimsacocha 3217 25-01-2012

Fuente: Direccion Nacional de Biodiversidad del Ministerio del Ambiente, publicada en el portal de internet del Ministerio del Ambiente.

Es necesario llamar la atencién, que si bien es cierto al interior de esas
areas protegidas hay importantes superficies de paramo, ello no quiere
decir que toda la superficie de esas reservas estén conformadas por
paramos.
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% La adopcion de politicas publicas
enfocadas hacia los paramos

Por fuera de las &reas naturales del Estado, hay importantes superficies
de paramo constituidas como tierras particulares o, como tierras
comunitarias. Conviene preguntarse, cual ha sido la actuacién del Estado
frente a esos paramos..?. De modo muy suscinto, en las siguientes lineas
se desarrollan algunos elementos al respecto.

Lo primero que se debe tener presente, es que los cambios politicos que
ha vivido el Estado en los Ultimos 20 anos, dan cuenta, no de una politica,
sino de varios momentos de politica.

Porotrolado, se debe tener presente que, en el marco de laimplementacion
de politicas de ajuste estructural, a partir de la Constitucién del ano 1998,
algo ratificado y ahondado en la Constitucion del ano 2008, las politicas
de descentralizacién del Estado, han fortalecido la actuacién de los
gobiernos provinciales, muchos de los cuales han desarrollado propuestas
e iniciativa normativa en torno a los paramos; de hecho, varios gobiernos
provinciales (Carchi, Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo, etc.) han
formulado ordenanzas o reglamentos para la conservacion de los paramos
(cuya aplicacion, en cada caso, ha corrido diversa suerte).

En casos puntuales, pero destacados, la necesidad de garantizar el agua
para las dos urbes mas grandes de la Sierra, Quito y Cuenca, ha implicado
el involucramiento de las empresas municipales de agua, generando
iniciativas que han devenido en politicas locales; cuestion que también
debe tenerse presente.

En cuanto alas politicas “nacionales” que han tenido como eje de atencién
el pdramo, en el siguiente cuadro (nimero 5), se sintetiza aquéllas politicas
formalmente adoptadas en el pais (o que pretendieron ser adoptadas),
dejando para mas adelante algunos comentarios especificos:
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POLITICAS ESTATALES ENFOCADAS EN LOS PARAMOS
FORMALMENTE ADOPTADAS ENTRE 1993 Y 2011

NOMBRE DE LA MECANISMO DE ASPECTOS
POLITICA NSTRUMENTALIZACION RELEVANTES

Principios Bésicos
para la Gestién
Ambiental en el
Ecuador (formulada
por la Comision
Asesora Ambiental,
CAAM).

Utilizacion de la
legislacion penal
para poder perseguir
acciones que
impliquen danos

0 alteraciones

a formaciones
vegetales
protegidas.

Debate abierto

por el Ministerio

del Ambiente en
torno a la necesidad
de una nueva
legislacion forestal,
una especifica sobre
biodiversidad y, en
ese marco, de una
normativa particular
hacia los paramo.

Pla Ambiental Ecuatoriano.
Politicas y Estrategias,
formulado a partir de los
Principios Bésicos para

la Gestion Ambiental

en el Ecuador (CAAM,
1993) y, Politicas Basicas
Ambientales Generales
del Ecuador (CAAM,
1994).

Reformas a la legislacion
penal.

Proyecto de Ley de
Desarrollo Forestal
Sustentable.

Proyecto de Ley sobre
conservacion y uso
sustentable de la
biodiversidad.

(Ambos proyectos no se
han aprobado hasta el
momento).

Iniciativa del Consejo de
Desarrollo de los Pueblos
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Identifica la problematica
de los paramos.

Establece lineamientos
para la proteccion de
los paramos; Y, sugiere
actividades para su
desarrollo sustentable.

Desarrollo de un capitulo
sobre delitos ambientales
en el Cédigo Penal, que
tipifica y sanciona tales
delitos. Penalizacion

de quemas, talas o
alteraciones que afecten
a formaciones vegetales
protegidas.

Propuesta de prohibicién
de actividades
agroindustriales sobre
los 3000 msnm la Sierra
Austral y, 3500 msnm en
la Sierra Centro y Norte.




Agua, Estado y Sociedad
Aportes para politicas publicas

Consolidacion de
una estrategia

de incentivos de
conservacion de
bosques y paramos.

2008

Politica de
Ecosistemas
Andinos del Ecuador
(PEAE).

2009

Fuentes: Documentos referidos.

y Nacionalidades del
Ecuador, CODENPE, para
formular un Reglamento
de proteccion y manejo de
paramos (financiado con
crédito del Banco Mundial
4277-EC- BIRF).

Programa Socio Bosque /
Socio Paramo.

Acuerdo 064 del
Ministerio del Ambiente
en el que se definen
formalmente las politicas
especificas en torno a
los paramos, humedales
alto andinos, bosques
de andinos v, agro
ecosistemas de altura.
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Incentivos monetarios
(transferencia directa
de dinero); y, no
monetarios (aplicacion
de procedimientos
que afecten la
estructura de costos
del aprovechamiento
forestal).

Se desarrollan elementos
de politica en torno a 4
gjes:

1. Conservacion y manejo
sustentable de la
biodiversidad y agro
biodiversidad.

2. Armonizacion de
acciones entre actores
publicos y privados.

3. Apoyo al
Sistema nacional
descentralizado de
gestion ambiental.

4. Fortalecimiento
de actoresy
empoderamiento.
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» Nueva Constitucion y paramos

Como fruto del proceso constituyente de los afos 2007 y 2008, se
establecieron lineamientos de caracter constitucional que hacen referencia
a los paramos.

El Mandato Constituyente numero 6, llamado “Mandato Minero”,
establece en su articulo 3 lo siguiente:

“Art. 3.- Se declare la extincion sin compensacion economica alguna
las concesiones mineras otorgadas al interior de dreas naturales
protegidas, bosques protectores y zonas de amortiguamiento defiidas
por la autoridad competente, y aquellas que afecten nacimientos y
fuentes de agua”.

Por su lado, la Constitucion del aho 2008, desarrolla valiosos e
indispensables lineamientos para garantizar los derechos de la naturaleza:
derecho a su restauracion (Art. 72); aplicacién de medidas de precauciéon y
restriccion para actividades que puedan conducir a la extincion de especies,
la destrucciéon de ecosistemas o la alteracion permanente de los ciclos
naturales (Art. 73); las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades
tendran derecho a beneficiarse del ambiente y de las riquezas naturales
que les permita el buen vivir; los servicios naturales no seran susceptibles
de apropiacién (Art. 74).

A mas de los articulos brevemente enunciados, en su articulo 406 la
Constitucion se refiere de forma especifica a los pdramos en los siguientes
términos:

“Art. 406.- El Estado regulara la conservacion, manejo y uso sustentable,

recuperacion, y limitaciones de dominio de los ecosistemas fragiles y
amenazados, entre otros, los paramos, humedales, bosques nublados,
bosques tropicales secos y humedos y manglares, ecosistemas
marinos y marinos-costeros”.
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La pregunta es, si ¢con la
politica de incentivos vy, la
aprobaciéon  formal de la
“Politica de Ecosistemas
Andinos del Ecuador”,
aprobadas tras la entrada en
vigencia de la Constitucion del
2008, se da cumplimiento al
Mandato Minero, a las normas
constitucionales referidas a
los derechos de la naturaleza
y, a la referida disposicién
del articulo 406?. Antes de
responder, corresponde
revisar algunos elementos
respecto a esas dos politicas.

» La politica de incentivos para la conservacion

En realidad ésta no es una politica nueva, viene siendo posicionada
desde mediados de los anos 80, de la mano de economistas ambientales
y de una franja de ambientalistas que se mueven en las esferas del
pensamiento econdmico neoclasico.

En 1992 (hace ya mas de 20 anos) Teodoro Bustamante, docente de
FLACSO-Ecuador, hacfa la siguiente observacion:

“Existe una vigorosa escuela de pensamiento economico, que se
plantea como paso fundamental para lograr la conservacion de los
recursos naturales, el lograr la adecuada incorporacion a los sistemas
de precios y mercados de los bienes y servicios ambientales.

El Banco Mundial ha impulsado espacios en los cuales esta tesis ha
tenido un importante desarrollo. Hay varios articulos que retomando
las tesis de Harding, senalan y muestran como las trabas en el
funcionamiento de los mercados favorecen y estimulan las acciones
destructoras del medio ambiente”. (Bustamante, T. 2002).
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De forma reciente, un estudio sobre incentivos para la conservacion de
bosques (y, paramos agregamos) da cuenta de que:

“Los incentivos se han desarrollado en tres fases. En un primer
momento en esquemas de canje de deuda por naturaleza, donde el
caso mas relevante fue el impulsado por Fundacion Natura entre 1987

y 1989, donde se logré captar un total de US$. 10 millones para la
conservacion {(....) A partir de Rio 92, al igual que sucedio en otros paises
de la region, se generd un amplio interés en desarrollar incentivos que
promuevan cambios de comportamiento hacia la conservacion de
bosques y otros ecosistemas naturales.

En un segundo momento, a partir del ano 2000 se buscd impulsar
esquemas de largo plazo de fi ~ nanciamiento e incentivos para la
conservacion en el Ecuador. Se establecieron fondos fi duciarios para
conservacion, esquemas de pago por servicios ecosistémicos (PSE) y
tasas por agua. Estos esquemas se desarrollaron a nivel local y con una
gran participacion del sector privado.

Un tercer hito signifi cativo ha sido el establecimiento del Programa
Socio Bosque (creado ofi cialmente el 14 de noviembre de 2008,
mediante Acuerdo Ministerial publicado en el Registro Ofi cial No.
482 del 5 de diciembre del 2008)“. (Alban Monserrat; Suarez Luis, y ,
Morales, Manolo. 2010).

En el pais, la propuesta de pago por los servicios ambientales
generados por el paramo, ha tenido numerosos y muy entusiastas
sequidores. Algunos municipios de la Sierra Norte, como Pimampiro
y Pedro Moncayo establecieron en su momento tasas por servicios
ambientales, como su estrategia principal (y acaso Unica) de
conservacion de paramos y boques andinos.

Otros municipios, han desarrollado una variante para la conservacién de
fuentes de agua, “que buscan, a través de tasas, establecer fondos que
permitan financiar acciones de conservacion y manejo de cuencas”. (Ibid).
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En la década de los 90, a partir de
la aprobacién de la Ley de Mercado
de Valores, se han implementado
mecanismos de  conservacion
a través de fondos fiduciarios,
muchos de los cuales estan
relacionados con iniciativas de
conservacion de zonas de altura vy
del Patrimonio de Areas Naturales
del Estado. (Ibidem).

En cuanto al Programa Socio
Bosque / Socio Paramo, éste tiene
por objeto entregar un incentivo
monetario directo a propietarios
individuales y colectivos de bosques
y paramos que se comprometan
con la conservacion de sus predios.

Los autores que vienen siendo
citados, nos explican con mas
detalle las caracteristicas de ese
programa y de su financiamiento:

El Programa Socio Bosque (PSB) “establece su estrategia de
priorizacion en funcion de 3 criterios: sitios prioritarios para
biodiversidad (ecosistemas subpresentados en el Sistema Nacionales
de Areas Protegidas), sitios importantes para el mantenimiento de
servicios ecosistéemicos (regulacion hidrica y captura de carbono)

y Sitios prioritarios por el nivel — de pobreza (medido por el indice de
necesidades basicas insatisfechas). Esto marca una relacion entre el
PSB y los servicios ecosistémicos. Esto ultimo también se traduce en
los mecanismos para generar fi nanciamiento para el programa. Por el
pronto, el PSB esta trabajando para acceder a fondos REED + para
aquellas partes del programa que se aplican, adicionalmente se estan
desarrollando acciones para acceder al fi nanciamiento por parte de
empresas hidroeléctricas. ..
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Los fondos REDD + provienen de un mercado internacional que se
intenta crear para la manutencion del stock del carbono por reduccion
de emisiones por la deforestacion y degradacion de los bosques

... El' + hace referencia a que existen co benefi  cios ambientales y
sociales adicionales al carbono y que son priorizados en el diseno e
Implementacion de estos proyectos.

El desafio que enfrenta el PSB se centra en el acceso alaficiamiento...
” (Alban Monserrat; Suarez Luis; y, Morales, Manolo. 2010).

% La politica de ecosistemas andinos del Ecuador

Las politicas especificas formalmente adoptadas con relacion a los
paramos tienen una orientacion declarativa mas que reguladora, por
lo que, la vigencia de tales politicas dificiimente podria tener alguna
trascendencia practica.

Se establece como la primera politica con respecto a los paramos la
siguiente:

“El Estado ecuatoriano promueve la conservacion de los paramos y los
declara dreas fragiles que requieren de un cuidado y manejo especial
por sus caracteristicas de regulacion hidrica, ecologicas, biolégicas,
sociales, culturales y econdmicas. El manejo de los paramos

debe propender a la conservacion de los recursos naturales y a la
sostenibilidad de la biodiversidad, donde las actividades productivas
deben ser Uunicamente de subsistencia y ecoturisticas, enmarcados en
un plan de manejo integral aprobado por la autoridad ambiental”.

Tras el senalamiento de la politica, se sefalan las siguientes estrategias
para su desarrollo:

- Desarrollar un marco legal que garantice la conservacion y una
adecuada utilizacion de los recursos naturales de los paramos, bajo
el concepto de areas fragiles que tienen como potencial los
servicios ambientales (las negrillas son nuestras).
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Apoyar al didlogo politico responsable y a la gestion concertada

y participativa de estrategias y normativas para la conservacion

de los paramos sobre la base de los compromisos nacionales e
internacionales.

Fortalecer iniciativas comunitarias de manejo de recursos hidricos
con enfoque de cuenca, el acceso y uso sustentable de los recursos
agua, suelo y vegetacion, la promocion y gestion social de los
ecosistemas de paramo.

Conservar y usar sustentablemente la biodiversidad de los paramos,
con iniciativas in situ, pero también ex situ.

Desarrollar tecnologias para el aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales con gran potencial (ej: plantas medicinales,
viento, luz solar, etc.).

Fomentar procesos democraticos y transparentes que conduzcan
a la defi nicion o precision de roles de los actores locales que
tienen incidencia sobre los recursos naturales del paramo y crear
mecanismos relacionados con la prevencion y manejo de confictos.

La segunda politica establecida frente a los paramos esté redactada de la
siguiente manera:

“El Estado propicia como parte del ordenamiento territorial, la
zonificacion y planifi cacion del aprovechamiento y manejo de los
recursos naturales en los paramos, de una forma participativa y bajo
los mecanismos de corresponsabilidad”.

Se definen las siguientes estrategias:

Coordinar acciones con los actores (as) de las comunidades

y gobiernos locales que dentro de sus territorios contengan
ecosistemas de paramo, para la zonifi cacion y planifi cacion de las
cuencas hidrograficas prioritarias para la produccion y abastecimiento
de agua.
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- Elaborar planes de manejo participativos de paramo a pequena
escala que se integren en los programas de desarrollo de toda la
cuenca hidrografica.

- Apoyar procesos de coordinacion a nivel local y nacional que
promuevan el intercambio, comunicacion, promocion y difusion de
las acciones de planificacion para el uso adecuado de los recursos
naturales.

- Disenar mecanismos de seguimiento y evaluacion de las acciones
en los pdaramos con criterios unificados que permitan identificar los
impactos y disponer de bases de informacion para su mejor manejo.

La tercera politica adoptada, esté redactada de la siguiente manera:

“El Estado impulsa sinergias y alianzas institucionales para el dialogo
politico, facilita instancias de coordinaciéon entre actores de la sociedad
civil”.

Las estrategias que segun el Ministerio del Ambiente harian posible la
implementacién de esa politica son:

- Fortalecer el grupo de trabajo en pdramo, como un espacio de
debate, discusion y de consensos para el manejo sustentable de
los pdramos.

- Impulsar la elaboracion e implementacion concertada de agendas
locales de gestion de recursos naturales, ambiental y ordenamiento
territorial.

- Apoyar la articulacion de acciones entre gobiernos locales que
contengan paramos en sus jurisdicciones con el proceso de
descentralizacion.

- Fortalecer las capacidades locales de los gobiernos locales u
organizaciones de base a través de la difusion de los instrumentos
de control y manejo de recursos naturales (difusion de normas,
estrategias, reglamentos de paramos).
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Para cerrar ésta revision, es necesario recordar una idea expuesta por la
Asociacion de las Poblaciones de Montana del Mundo en una declaracion
formulada a propdsito de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible
que se realizd en el ano 2002 en Johannesburgo (Sudafrica): “No se trata
solamente de definir objetivos, sino tambien los medios que permitiran a
todos los paises del mundo cumplir en forma concreta con sus obligaciones

”

s Comentarios en torno a las politicas
publicas enfocadas a los paramos

Sihabria que destacar un elemento que actiia como “hilo conductor” de las
politicas publicas enfocadas hacia los paramos, desde fines de la década
de los 90 hasta la actualidad, ese elemento es el de la institucionalizacion
progresiva de mecanismos de preservacion de paramos y bosques
andinos basados en estimulos de mercado.

Las modalidades de los estimulos han sido variadas: “Pago por Servicios
Ecosistémicos, Pago por Servicios Ambientales, y , Reduccion de
Emisiones por Deforestacion y Degradacion de los Bosques — REED”.
(Bruce, W. John y otros. 2010).
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Todas esas modalidades han sido incorporadas, en un momento u otro por
el Ministerio del Ambiente, como parte de su politica de institucionalizar
mecanismos de preservacién de paramos y bosques andinos, basado
en estimulos de mercado. Se las puede encontrar como elementos que
construyeny articulanlapolitica, perotambién, como instrumento operativo
qgue la da posibilidad de incidencia al Estado, a través del Ministerio del
Ambiente, mas alld de su rol en el Patrimonio de Areas Naturales del
Estado. De alli, que puestos en una balanza, la politica de incentivos por
un lado vy, la Politica de Ecosistemas Andinos por otro, la primera pesa
mucho maés, dado que se la puede instrumentalizar operativamente.

Ese reconocimiento es necesario, No precisamente como una
manifestacion de adhesiéon de los sistematizadores de este documento a
los mecanismos de mercado, sino como constatacion objetiva.

De hecho, los fondos REED no han estado exentos de cuestionamientos.
Recientemente se publicé en el Ecuador una compilacion de articulos
del Larry Lohmann, estudioso del tema de los mercados de carbono
(Lohmann Larry. 2012).

Los compiladores de los articulos de Lohmann, Alberto Acosta y Esperanza
Martinez, en su prologo hacen los siguientes sehfalamientos:

“Preocupado por la intromision en la soberania de los estados, Lohmann
introduce en su libro un analisis sobre los efectos ‘desreguladores’

que tienen los mercados de carbono especialmente sobre los marcos
legales de paises subdesarrollados, pues las sanciones legales por
contaminacion son reemplazadas por precios y, ‘el cumplimiento de la
ley por mercados de servicios ambientales’. Con razon afi rma ‘seria
dificil imaginar una expresion mas pura de la doctrina neoliberal’.

Estas refl exiones son muy importantes para el Ecuador . En éste
pais existen varios programas estatales que se orientan por la

l6gica mercantilizadora de la Naturaleza, como los proyectos REED
(“Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion”), y su
version criolla los proyectos Socio Bosque y Socio Paramo.
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Este tipo de proyectos ha puesto sus esfuerzos en éstos cuestionados
procesos de mercantilizacion, en donde la tierra y los fondos publicos
del Sur global entran a jugar el papel de garantias cuando los ‘bonos
verdes’ que el Sur genera son valorados, retaceados, o combinados con
otras ‘mercancias climaticas’ en un mercado manejado estrictamente
por el Norte global”.

En uno de los textos de Lohmann, titulado “Dialéctica sobre REED"”
confronta tesis (pro REDD) y sus antitesis, a partir de lo cual desarrolla
una sintesis.

La tesis |V esta planteada de la siguiente manera:

“Gracias a REDD, los duenos de los bosques recibiran un incentivo
econoémico (compensacion) por la conservacion. REDD no afecta los
derechos de propiedad de los territorios, ni afecta en forma negativa
Su gestion o manejo, al contrario con buena regulacion y aplicacion de
estandares sociales y ambientales, REDD puede consolidar derechos
territoriales, mejorar la gestion y mejorar las condiciones de vida de
pueblos indigenas y otras comunidades locales”.

La antitesis planteada por Lohmann esta desarrollada en los siguientes
términos:

“[REDD] Enajena la gestion y manejo de los territorios, ya que los fes
econdmicos prevalecen sobre la administracion local, especialmente

en el caso de los pueblos indigenas. Ellos, los duenos de los territorios,
podran convertirse en el mejor de los casos en simples guardabosques”.

Los cuestionamientos estan planteados. Del lado del Foro de los
Recursos Hidricos, a lo sefalado quiere agregar la interrogante de si es
posible compatibilizar la adopcion de politicas oficiales que tienen como
hilo conductor a los estimulos basados en mecanismos de mercados
ambientales, con la ya referida disposicion constitucional del articulo 74
de que los servicios ambientales “no seran susceptibles de apropiacion;
Su produccion, prestacion, uso y aprovechamiento seran regulados por el
Estado”.
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En cuanto a la redaccién de las politicas especificas sobre paramos que
hacen parte de la Politica de Ecosistemas Andinos, sin mucha dificultad
se advierte que estan basadas en el documento “Propuesta de Politicas
Nacionales sobre Manejo y Conservacién del Ecosistema Paramo en
el Ecuador (Medina G., Josse, C. 2000) elaborado en el marco de los
acuerdos de cooperacion entre el Proyecto Paramo, el Grupo de Trabajo
en Paramos y el Ministerio del Ambiente.

Como se sabe, el anélisis de una politica 0 una norma no solo debe basarse
en lo que esta escrito y oficializado; se requiere reflexionar también en
torno a lo que no esta dicho, a lo que no estd formalizado; desde esa
perspectiva analitica, se desprenden al menos dos senalamientos:

El primero: en el citado documento de Medina y Josse, se propone como
una de las politicas que “El Estado considera que las areas de paramo

no son aptas para actividades forestales, mineras y agropecuarias a gran
escala, por lo que estan prohibidas en estas zonas”. Como se puede
apreciar de la transcripcién correspondiente del documento oficial de
Politica de Ecosistemas Andinos, esa sugerencia de politica de prohibicion
no ha sido considerada; lo cual no deja de ser insélito, mas aun si se tiene
presente que la Constitucién del afno 2008, en su articulo 73 senala que el
Estado debe aplicar medidas de precaucién y restriccion para actividades
que puedan conducir a la destruccion de ecosistemas o la alteraciéon
permanente de los ciclos naturales; y, si ademas, se tiene presente que
esta vigente el articulo 3 del llamado “Mandato Minero” Constituyente.

El segundo senalamiento: sabiendo, como se sabe, que buena parte
de los conflictos y tensiones en los paramos giran en torno a los temas
de propiedad y posesion sobre la tierra, conflictos por delimitacion, por
derechos de uso y usufructo; nada se dice para afrontar esa conflictividad
en el documento oficial de Politicas de Ecosistemas Andinos del Ecuador.
¢Y donde queda la obligacién del Estado de establecer limitaciones
de dominio de los ecosistemas fragiles y amenazados que esté
imperativamente sefalado en el art. 406 de la Constitucién...?

¢Descuidos?; ;omisiones deliberadas?; jcompromisos con algunos
sectores? las interrogantes quedan planteadas.
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Pdramos y cambio climdtico

Nuestro planeta estd sometido a cambios climaticos importantes, que
tienen graves consecuencias en términos bioldgicos, ambientales,
meteoroldgicos y socioecondémicos. A lo largo de la historia y sobre todo
en el Ultimo tiempo, las actividades humanas han abonado al exceso de
concentracion de gases de efecto invernadero y con ello, se han acelerado
los efectos del cambio climatico. Este fendmeno planetario, al parecer,
afectard con mayor fuerza a los paramos o ecosistemas montanosos
tropicales, que son de mayor fragilidad en términos socioecondmicos
(pobreza, marginacién), como biofisicos (horizontalidad ecoldgica,
endemismos, erosion).

A no dudarlo, los paramos son ecosistemas ricos en biodiversidad vy
en funciones ambientales que les sirven a las sociedades humanas. La
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cobertura vegetal de los paramos, los abundantes pantanos existentes
y la estructura de sus suelos (andasoles), al ser alimentados por las
aguas lluvias y de los deshielos de los nevados, se constituyen en el gran
reservorio de recursos hidricos en las épocas de invierno, para ir liberando,
de a poco, el agua en las épocas secas.

Enel Ecuador, los paramos ubicados hacia el oriente y en los extremos norte
y sur del pais han conocido menos impactos, por ser menos accesibles
y tener una densidad poblacional menor. Los del centro y occidente son
los que mayor deterioro presentan por haber tenido condiciones inversas
a los anteriores.

Los ecosistemas parameros funcionan adecuadamente en condiciones
bioclimaticas regulares, que se han establecido a través de muchos anos.
Sin embargo, las variaciones extremas y los cambios de largo plazo de
estas condiciones pueden afectar considerablemente y generar impactos
ambientales y socioeconémicos de importancia (Pontéon y Hurtado, 2002).

El aumento de la temperatura por los gases de efecto invernadero hace
que los glaciares se derritan y se reduzcan, se estima que ha habido, en
promedio, una reduccion de un 30% en los glaciares andinos en los Ultimos
30 anos (Francou, 2007). Asi mismo, las alteraciones en la temperatura y
las precipitaciones provocan gue sus patrones de regularidad y frecuencia
puedan mostrarse muy alterados. En los paramos es obvio que el
cambio climatico produce, precisamente, alteraciones en el clima que se
manifiestan en las variaciones de la temperatura y las precipitaciones; esto
a su vez causaria graves transformaciones, por ejemplo, en los suelos vy
en la biodiversidad y asi afectarfan a toda la gente que depende de este
ecosistema.

Estos suelos poseen la mitad de su peso en carbono. El que este carbono
esté en el suelo del paramo, contribuye de manera pasiva pero importante
a paliar el cambio climético; en otras palabras, el carbono almacenado en
los suelos del paramo que al estar alli, no contribuye al calentamiento
global.

Los andasoles (suelos cuyos componentes minerales provienen de las
erupciones volcanicas y la materia orgénica propia del ecosistema) son
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suelos que dependen de la baja temperatura para mantener su estructura
esponjosa. Un aumento de temperatura haria que la descomposicion
se acelere y que, por lo tanto, el componente fundamental del suelo, la
materia organica, se transforme y ya no fuese parte de la esponja. En pocas
palabras, los suelos dejaran de ser andasoles y perderan su capacidad de
regulaciéon hidrica natural. Més alla de que haya mas o menos agua, el
problema sera que el paramo pierda la capacidad de regulaciéon natural.

Esta informacién no hace mas que refrendar la enorme importancia del
ecosistema paramo como almacenador y regulador de la escorrentia de
agua, de la que dependen la vida y actividades productivas de buena parte
de la poblaciéon del pais; unico como albergue de mucha biodiversidad
y belleza paisajistica, captura de carbono y otras funciones ecoldgicas;
proveedor de recursos productivos y del territorio que posibilita la
reproduccion social de muchos sectores campesinos e indigenas de
nuestra serrania.

Sin embargo, este fragil pero estratégico ecosistema estd amenazado,
como hemos visto, no sdélo por los efectos del cambio climatico sino
también por la accion del hombre, que ha causado y sigue causando
graves danos al sistema ecolégico con actividades productivas que han
sobrepasado la frontera agricola, con un pastoreo intensivo, a lo que se
suma la quema de los pajonales para que rebrote la paja tierna, afectando
y reduciendo la funcion de las tierras de altura, de reserva y regulacion del
agua, ademas de la pérdida de capa fértil del suelo para siempre.

Varios factores socioeconémicos e histéricos han hecho que el paramo
no se haya mantenido en las condiciones en las que deberfa para seguir
brindando sus beneficios. Ciertas practicas como el sobrepastoreo con
borregos y vacas, la quema de vegetacion y la deforestacion, la siembra de
especies exoticas, el turismo descontrolado y la construccién de grandes
obras de infraestructura, llevadas a cabo por las poblaciones cercanas
como por actores mas lejanos, han hecho que las comunidades cercanas
al paramo de primera mano, y las ciudades y campos de cultivo aguas
abajo, sientan que el agua ya no lo baja en la cantidad y calidad anteriores.
A esto se suma el crecimiento de las necesidades y demandas de estas
aguas.
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Las complicadas relaciones sociales entre “los de arriba” y “los de abajo”
incluyen procesos de manejo por parte de las comunidades y el desarrollo
de los llamados fondos de agua de diversos tipos por parte de gobiernos
seccionales. Un elemento central es el hecho de que la gente de arriba
se queja de que los de las ciudades abajo no hacen nada por colaborar
con el cuidado de los paramos de donde baja su liquido vital, mientras
que la de abajo se queja del mal manejo de “sus” fuentes por parte
de la gente altoandina. Hay varias iniciativas y mecanismos de “pago”
o “compensacién” en este sentido, con diversos grados de equidad vy
eficacia.

A este contexto se suma el calentamiento global, un fendémeno
evidentemente planetario pero muy poco equitativo en sus consecuencias
avarias escalas. En el paramo, un ecosistema muy fragil por naturaleza, sus
efectos son notables aunque su grado, localizacion y temporalidad adn no
se conocen en detalle. La ciencia evidencia el retroceso de los glaciares, el
movimiento y hasta extincion de especies dentro y fuera del ecosistema
(incluyendo especies cultivadas), los cambios en la estacionalidad vy
cantidad de las precipitaciones, y el aumento general de la temperatura.
Un problema particularmente critico es que el suelo, responsable de la
capacidad de retencion y distribucion de agua, se calienta y asi pierde su
estructura esponjosa. La posibilidad de que areas antes demasiado frias
para la agricultura se vuelvan aptas para esta actividad debe verse con
mucho cuidado ante las consecuencias negativas concomitantes.

La percepcion de la gente en el pdramo mismo, todavia bajo un analisis
preliminar, es que evidentemente hay cambios en el climay en los cultivos,
y en el comportamiento de la gente ante estos cambios. Se entiende en
forma general que el cambio climético existe y algo tiene que ver con estas
alteraciones. Pero es importante enfatizar en que los cambios climaticos
globales, si bien estan afectando al paramo y lo hardn con méas fuerza en
el futuro, representan un factor mas en un paisaje que tradicionalmente
ha sido arduo y poco predecible. Esto hace que, por un lado, la gente esté
de algun modo preparada para adaptarse a una fuente mas de cambios,
y, por otro, que se deban tomar precauciones a las que probablemente la
gente no esta especificamente preparada. Las alteraciones por el cambio
climatico podrian conllevar variaciones a mas largo plazo, a mayor escala
y mas extensivas que las producidas antes.
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La obligacién de desarrollar, politica y normativamente, el
reconocimiento constitucional de los derechos de la naturaleza, asi
como el mandato establecido en el articulo 406 que dispone que el
Estado regule la conservacion, manejoy uso sustentable, recuperacion,
y limitaciones de dominio de los ecosistemas fragiles y amenazados
como los paramos.

La necesidad de asumir aquella declaracién constitucional de que el
paramo es un ecosistema fragil, atendiendo a su vulnerabilidad vy las
permanentes amenazas antropicas; pero también, la importancia,
desde el punto de vista politico y normativo, de reconocer también
su caracter estratégico para la naturaleza, la sociedad y la economia
nacional, dadas las irremplazables funciones ecoldgicas, bioldgicas,
hidroldgicas, sociales, culturales y econdmicas que tiene éste
ecosistema. En ésta perspectiva, resulta importante el reconocimiento
que ha realizado el Gobierno Provincial de Tungurahua que declara a
los paramos de esa provincia como “dreas estratégicas de interés
colectivo y politico para el desarrollo economico y social de toda la
poblacion”.

La necesidad de reconocer distintas formas de propiedad y posesion en
los paramos: la propiedad estatal, bajo responsabilidad del Ministerio
del Ambiente; la propiedad y posesion publica bajo responsabilidad
de algunos municipios o sus empresas comunitarias de agua o, bajo
responsabilidad de empresas hidroeléctricas; la propiedad y posesion
comunitaria, bajo responsabilidad de comunas, comunidades o, juntas
de agua; vy, la propiedad y posesiones privadas, bajo responsabilidad de
haciendas, empresas o individuos. (La propiedad o posesion de tierras
del pdramo, genera derechos, pero sobre todo responsabilidades).

La necesidad de que las tensiones sociales y conflictos generados en
el paramo puedan ser canalizados y tratados institucionalmente, en
el marco de disposiciones normativas que orienten su tratamiento vy
resolucion.

La necesidad de incorporar lineamientos que permitan atenuar el
impacto del cambio climatico sobre los paramos y otros ecosistemas
de altura.
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f) La importancia, por todo lo indicado, de establecer estrategias
diferenciadas que permitan hacer viables las politicas hacia los
paramos, precisando competencias y responsabilidades del Ministerio
del Ambiente en el ambito nacional, asi como de los otros niveles de
gobierno, en los ambitos provincial y cantonal.

% El objetivo general de una politica nacional
en torno a los paramos y otros ecosistemas
de altura

Establecer un marco de actuaciéon del Estado y la sociedad tendiente a
garantizar la conservaciéon, manejo y aprovechamiento sustentable de
los paramos y otros ecosistemas de altura, en un contexto de cambio
climatico, a partir del reconocimiento la fragilidad de tales ecosistemas,
pero a la vez, a partir del reconocimiento de su importancia estratégica
(y vital) para el pais; desde esos reconocimientos, orientar la actuacion
del Estado y la sociedad para que el paramo y los otros ecosistemas sigan
cumpliendo sus funciones ecoldgicas, bioldgicas, hidrolégicas, culturales,
econdmicas y sociales; se logre una adaptacién en términos justos y
equitativos ante las inevitables consecuencias de cambio climatico; v,
se reconozcan los derechos econdmicos, sociales, y culturales de las
poblaciones de altura.

»¢ Politicas y estrategias sugeridas
Todos los elementos esbozados en éste documento, deben reflejarse en

una politica integrada por varios componentes, destacandose entre otros
los que se sintetizan en el cuadro 6 insertado a continuacioén:
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CUADRO 6
POLITICAS Y ESTRATEGIAS SUGERIDAS

ELEMENTOS DE CONTENIDO Y
COMPONENTE | SUBCOMPONENTE OPERATIVIZACION

Conservacion
de los paramos
y otros
ecosistemas de
altura.

Regulacion y
limitacion al
dominio de la
propiedad sobre
la tierra en zonas
con presencia de
ecosistemas de
altura.

Gestion de los
paramos integrados al
Patrimonio de Areas
Naturales del Estado.

Gestion de paramos
bajo responsabilidad
de municipios,
empresas municipales
de agua y empresas
hidroeléctricas.

Gestién de los
paramos comunitarios
y de las juntas de
agua.

Gestion de los
paramos particulares
y, sobre los que haya
distintas formas de
propiedad.

Regulacion de la
propiedad sobre las
tierras integradas a
ecosistemas de
altura.

Limitaciones a la
propiedad sobre las
tierras integradas a
ecosistemas de
altura.

- Actualizacion participativa de los planes
de manejo.

- Impulso al establecimiento de acuerdos

de cogestion con organizaciones
comunitarias y juntas de agua.

- Fomento al desarrollo e implementacion

de los planes de manejo sobre la base de
acuerdos y consensos entre 10s usuarios
directos del paramo.

- Fomento al desarrollo de iniciativas

de ecoturismo y aprovechamiento
sustentable de los paramos.

- Evaluacién y regulacion de las

plantaciones forestales en paramos.

- Norma que establezca la obligatoriedad

de ajustar el uso del suelo, a la
zonificacion respectiva establecida

en el plan de manejo, asf como en los
planes de ordenamiento territorial de los
distintos niveles de gobiernos auténomos
descentralzados.

- Fijacion de limites a la expansion de
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Aprovechamiento
sustentable

de zonas de
altura proximas

a los paramos.
ysustentable.

Canalizacion

y tratamiento
institucional a
los conflictos
sociales en torno
a los paramos.

Manejo de las zonas
de amortiguamiento
en la perspectiva de
disminuir la presion
sobre los paramos.

Impulso estatal
orientado a potenciar
sustentablemente las
zonas de produccion
agropecuaria de

los propietarios,
pOSesionarios o
usuarios del paramo.

Establecimiento de
mecanismos expeditos,
transparentes y
participativos, para la
resolucion de conflictos
en los paramos y
demas ecosistemas

de altura.
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Prohibicion de fraccionamiento de tierras
comunitarias en paramos.

Norma legal que haga posible la
afectacion a la propiedad sobre a tierra
mediante la figura de extincién de
dominio, aplicable en contra de quienes
afectan el pdramo deliberadamente.

Elaboracién de un catastro nacional de
tierras de altura.

Conformacién de un archivo histérico
especializado en todo lo referente a la
propiedad sobre las tierras de altura.

Impulso a la formulacion y ejecucion
de planes de manejo y de incremento
del valor agregado de la produccion
sustentable en esas zonas.

Impulso a la diversificacién e
intensificacion de la produccion, en base
a Una estrategia productiva que equilibre
el desarrollo de innovaciones tecnolégicas
sustentables y, la recuperacién de
practicas ancestrales de produccion; el
aseguramiento del riego; y, el desarrollo
de sistemas cortos de comercializacion

Desarrollo de un programa de
recuperacion de suelos degradados de
altura.

Fijacion de procedimientos en un cuerpo
legal.

Conformacién de comisiones de amplia
participacion para tratar y resolver
situaciones conflictivas en torno a los
paramos.



Mecanismos
para afrontar

los efectos del
cambio climatico
sobre los
paramos.

Reconocimiento
de los derechos
econdmicos,
sociales y
culturales de las
poblaciones de
altura.

PARAMOS, AGUA Y CAMBIO CLIMATICO

Prohibicion a

la ejecucion de
proyectos basados en
practicas extractivas
en los paramos.

Investigacion,
monitoreo del paramo
y capacitacion.

Aplicacion de

las normas que
sancionan los delitos
ambientales.

Reconocimiento,
formal y con
consecuencias
operativas, en favor
de los ecuatorianos

y ecuatorianas
habitantes del paramo
0 que depende de
ése ecosistema, de
todos los derechos
reivindicados por

la Asociacion de
Poblaciones de
Montafa del Mundo,
muchos de los cuales
han sido reconocidos.

e Foro delos,
Recursos Hidricos

- Formulacion de la correspondiente norma
legal.

- Desarrollo de programas de investigacion
aplicada en zonas de paramo (desde
las Ciencias Atmosféricas, la Geologfa,
Hidrologfa, la Ecologfa, la Biologfa, etc.).

- Implementacion de una red de monitoreo
meteoroldgico completa en las distintas
zonas de altura.

- Ejecucién de un programa de capacitacion
en torno a la gestion social sustentable
de los paramos, con apoyo financiero del
Estado.

- En cada una de las 15 provincias en las
que hay paramos, conformacion de una
unidad de la Fiscalia especializada en
delitos contra los paramos.

- Promover la plena participacién de las
comunidades de altura e involucrarlas en
las decisiones que puedan vulnerar sus
derechos

- Fortalecer las responsabilidades y
capacidades de accion de las poblaciones
de altura en las areas de manejo de
territorios, promocion del desarrollo
econémico, dotacion de servicios,
transporte, etc.
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Financiamiento a
la gestién de los
paramos y otros
ecosistemas de

altura.

en las cumbres
mundiales sobre
desarrollo sostenible,
organizados por las
Naciones Unidas.

Fomento de la evolucién | -
de la economia familiar

y comunitaria de las
poblaciones de altura.

Conformacién de -
un fondo especial

para financiar el
manejo, conservacion
y recuperacion de
paramos y ecosistemas
de altura por parte de
comunidades, juntas
de agua y municipios
pequenos por fuera de
la l6gica de mercados
ambientales.

Financiamiento de las .
actividades establecidas

en los planes de manejo
del Patrimonio de Areas
Naturales del Estado
(PANE).

Direccionamiento de -
las estrategias de
incentivos (REDD y

otros) hacia propietarios

de los paramos que

se encuentran bajo
propiedad privada o

estatal.
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Inversion publica en las zonas de altura
en proyectos innovadores de desarrollo
participativo.

Fondo que seria “alimentado” con recursos
provenientes del Presupuesto del Estado,
presupuestos de gobiernos auténomos
descentralizados, de las empresas
hidroeléctricas, empresas municipales de
agua potable, de las juntas de agua, pero
también aportes de plantaciones agricolas
y agroindustriales de valles y el litoral que
se benefician del agua que baja desde los
paramos y otros ecosistemas de altura.
Fondo éste que debe ser administrado de
forma democratica, con la participacion de
los usuarios del paramo.

Incremento de la asignacion de recursos
economicos del Presupuesto General del
Estado destinados a las areas protegidas
integradas al PANE.

Estrategias socialmente
monitoreadas.
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» Instrumentalizacion de las politicas

Desde el punto de vista instrumental y operativo, para que una politica
publica como la que estd esbozando tenga trascendencia practica, tiene
que estar reflejada, integrada y desarrollada, al menos en torno a tres ejes:

1. Un eje normativo —regulador— sancionador, el mismo que bien podria
condensarse en una Ley especial para la conservacion, manejo y uso
sustentable, recuperacion, y limitaciones de dominio de los paramos vy
otros ecosistemas de altura.

2. Un eje que delimite, espacial y temporalmente, las actuaciones del
Estado (en sus distintos niveles de gobierno) y de la sociedad (sectores
privado, comunitario y de las ONG’s); lo que implica el desarrollo de
un plan nacional de gestion de los paramos para los proximos 25 anos
y, en ese marco, el desarrollo de planes locales para la conservacion,
manejo y uso sustentable y recuperacion de los paramos y otros
ecosistemas de altura.

3. Un eje que garantice el financiamiento de las acciones, nacionales o
locales, para la conservacién, manejoy uso sustentable y recuperaciéon
de los paramos y otros ecosistemas de altura, lo que ya viene
haciéndose como parte de una politica de estimulos; pero también con
asignacién presupuestaria para financiar iniciativas comunitarias y, con
la fijacion de tasas para la conservacion de fuentes de agua y unidades
hidroldgicas al amparo de lo dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo
136 del COOTAD.
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A manera de preambulo

El Foro de los Recursos Hidricos es una plataforma de dialogo plural que
trabaja de forma sistematica en el analisis y la construcciéon de propuestas
centradas en la gestion del agua en el Ecuador. Dentro de ella, el agua
para consumo humano tiene una alta relevancia, pues de esta depende
nuestra propia sobrevivencia y, junto al saneamiento, conforma una dupla
de elementos fundamentales de la salud y el bienestar humano y de los
ecosistemas.

El presente documento presenta una aproximacién de la problematica
del agua para consumo humano a nivel comunitario en el Ecuador, como
también aporta con un conjunto de propuestas de politica publica para el
mejoramiento de los sistemas de agua, saneamiento y uso sostenible de
los ecosistemas, de las fuentes de agua y de las zonas de recarga.

Este texto ha sido elaborado bajo unintenso proceso de discusién, consulta
y de construccion colectiva con dirigencias de los sistemas comunitarios
de agua de muchas provincias del Ecuador, asi como con personal técnico
de instituciones especializadas en el tema.
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Este proceso se enriquecié con las recomendaciones emanadas del
Taller “Construcciéon de propuestas para el mejoramiento de los sistemas
de agua y saneamiento comunitarios”, realizado en Quito, el 29 de
febrero de 2012; ademas con los aportes de dos talleres realizados con
representantes de organizaciones comunitarias de agua, con delegados
de instituciones publicas y con técnicos de ONG, el primero efectuado en
la ciudad de Cuenca y el segundo, en Portoviejo. En cada uno de estos
eventos participaron, aproximadamente, 60 personas.

La version preliminar de este documento fue debatida en el VIl Encuentro
Nacional del Foro de los Recursos Hidricos que se realizé en Quito en
junio de 2012, en una mesa conformada para analizar esta tematica, en la
que participaron aproximadamente 120 representantes de organizaciones
comunitarias que gestionan agua para consumo humano y saneamiento,
asi como del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI), la
Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento de
Quito (EPMAPS), de la ROSCGAE (Red de Organizaciones Sociales vy
Comunitarias de Gestién de Agua del Ecuador) y de la JAAPRE (Juntas
Administradoras de Agua Potable y Riego del Ecuador).

El debate se mantiene abierto. Por ello, esta publicacion no se considera
un documento terminado, sino como un aporte a la discusion sobre el
agua y la gestion comunitaria. Es una invitacion a aportar y motivar a
otros y otras a la reflexién e involucramiento en la definicion de politicas
publicas, actuacion en el sector y conocimiento de la situacién de la
gestion comunitaria.
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[ntroduccion

s La crisis del agua
y los derechos humanos

Dicen que cuando los astronautas miraron por
la escotilla en su primer viaje a la luna, lo que
vieron fue una hermosa y enorme esfera azul.
El planeta Tierra, también llamado “planeta azul”,
tiene alrededor de 1.400 millones de km3 de
agua, que ademas esta presente en todos

los seres vivos del planeta. El ser humano

utiliza el agua para absolutamente todas

las actividades. Sin agua no se puede

sobrevivir, tanto por el consumo

directo en el hogar como por su

importancia en absolutamente

todos los procesos

productivos (agricultura,
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transporte, generacion de energia, pesca, procesamiento de alimentos,
industria, turismo, y mas), asi como por sus usos en las actividades
médicas, recreativas y culturales de la sociedad humana. Incluso, las dos
terceras partes del cuerpo humano estan constituidas basicamente de
agua.

Sin embargo, la disponibilidad del agua Util para consumo humano es mas
limitada. De los 1.400 millones de kildbmetros cubicos de agua que hay en
el planeta, sélo el 2,5% es dulce y el 97,5% restante es agua salada.

TABLA1

Fuente: http://www.aguascordobesas.com.ar/educacion/aula-virtual/usos-del-agua/distribucion.
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Para tener una idea clara de la cantidad de agua efectivamente accesible
para los humanos, imaginemos que el total de agua en el planeta esta
compuesto por 100 botellas de un litro de agua. Si se sacan 97,5 botellas
que corresponderian al agua salada, sélo nos quedarian dos botellas y
media, que tendian toda el agua dulce disponible. Retiremos ahora lo que
corresponde a los hielos: nos quedan menos de dos vasos llenos, que
simbolizan al agua subterranea y superficial. De esta agua, sélo media
cucharadita de té corresponde al agua dulce accesible y que se puede
utilizar con facilidad.

Pero el problema no termina alli: la mayoria de ese porcentaje se
encuentra en casquetes polares, en glaciares y en aguas subterraneas
de dificil acceso, con lo que soélo el 0,25% de aquellos 1.400 millones, es
accesible al hombre en forma de lagos, rios, lagunas y aguas subterraneas
de facil acceso. Si a esto le sumamos que muchas de estas fuentes de
agua estan sobrexplotadas o contaminadas, las complicaciones provocan
preocupacion.

Del agua dulce accesible en el mundo, tan solo una cantidad cercana
al 10% sirve para el consumo humano, mientras el 20% se usa en la
industria y el 70% para la agricultura.

Ademas, siendo el agua es esencial en los ciclos ecolégicos y en el
equilibrio de todos los ecosistemas, muchas actividades humanas
afectan al ciclo del agua. Entre ellas, por ejemplo, la deforestacion vy
erosion del suelo, la explotacion de las fuentes de agua para actividades
extractivas (petroleo o minerales), o el uso intenso del agua (aguas abajo)
en actividades agricolas, industriales y para consumo especialmente en
las grandes ciudades, usos que en muchas ocasiones se realizan sin
el tratamiento debido a las aguas residuales. Todo esto provoca que la
calidad y la disponibilidad de agua tienda a descender de forma draméatica.
En todo el mundo rios caudalosos que en décadas anteriores depositaban
sus aguas en los océanos, ahora, después del uso intensivo, son apenas
riachuelos contaminados y sin vida.
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DISTRIBUCION MUNDIAL DEL AGUA

BtmETinEy

Fuente: http://www.aguascordobesas.com.ar/educacion/aula-virtual/usos-del-agua/distribucion.
Adaptado: Editores, 2012.

La demanda de agua para consumo humano ha escalado en los ultimos 100
anos debido al crecimiento poblacional de una sociedad principalmente
industrial y capitalista. Como indica el Informe sobre Desarrollo Humano
del 2006, hay mas de 1.100 millones de habitantes de los paises en
desarrollo, no tienen un acceso adecuado al agua y méas de 2.600 millones
de personas no disponen de servicios basicos de saneamiento. La mitad
de ellos viven en grandes ciudades.

Es indiscutible que la crisis mundial del agua tiene relacion con problemas
de pobreza, inequidad e injusticia, de cdmo se gobierna la gestién del
agua, y esta intimamente vinculada a la crisis mundial de los modelos
econdmicos vigentes y a los fendmenos relacionados con el cambio
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climatico. En este contexto, la gestion del agua se vuelve un tema
relacionado con el poder vy, por ende, con la distribucién equitativa o
inequitativa del recurso. Las intervenciones sobre el agua para consumo
humano deben atender esta gran complejidad que atraviesa elementos
de la gestion socio - cultural, organizacional, politica, econdmica, técnica
y ambiental por lo que estamos viviendo lo que podria denominarse una
“crisis mundial del agua”.

Al mismo tiempo, crece en todo el mundo una nueva conciencia acerca de
los derechos reconociendo que el derecho a la vida de las personas y de
las colectividades no puede ejercerse si al mismo tiempo no se garantiza
el Derecho Humano al Agua.

En los paises desarrollados la dotacion universal de servicios de agua
potable, en los hechos fue una precondicién del llamado estado de
bienestar. Aunque no siempre elevado a la condicién juridica, en dichos
paises el derecho al agua se ejercié de manera temprana y con claras y
notables mejoras en los indicadores de calidad de vida y salud durante
todo el siglo XX, gracias al acceso a agua potable y saneamiento.

En cambio, en los paises de la periferia, la falta del agua potable para las
amplias mayorias empobrecidas y de la poblacién en general, constituyen
una deuda social y un lastre inaceptables. Cientos de millones de personas
en todo el mundo se ven excluidas del consumo de agua potable y esta
situacion conduce a problemas severos de salud y saneamiento que
se traducen directamente en muerte, morbilidad y mayores indices de
contaminacién del agua. Asumiendo que un litro de aguas residuales
contamina ocho litros de agua dulce, la carga mundial de contaminacién
puede ascender, cada afo, a 12.000 Km? (Corcoran et.al. 2010).

En el Ecuador, la Constitucién de 2008 consagra los derechos de la
naturaleza. Por lo tanto, también para el agua hace efectivos los derechos
de proteccion, respeto, mitigacion de posibles dafos a los ecosistemas
vinculados al agua y restauracion integral. Establece a la par, los derechos
de las personas para acceder al agua. Asi:
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“El Derecho a una vida digna, que
asegure la salud, alimentacion y nutricion,
agua potable, vivienda, saneamiento
ambiental...” (Art. 66 No. 2);

-
“El Derecho humano al agua es
J fundamental e irrenunciable...” (Art. 12);
- - “Se reconoce el derecho de la

poblacion a vivir en un ambiente sano y
ecoldgicamente equilibrado...” (Art. 14);

“El Estado garantizara la conservacion, recuperacion y manejo
integral de los recursos hidricos, cuencas hidrografi cas y
caudales ecoldgicos asociados al ciclo hidrolégico. Se regulara
toda actividad que pueda afectar la calidad y cantidad de agua,

y el equilibrio de los ecosistemas, en especial en las fuentes y
zonas de recarga de agua”. (Art. 411).

Pero no basta con marcos juridicos altamente progresivos, se requiere
que la sociedad ecuatoriana lleve a la practica aquello que se establece en
la Constitucion.
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» Resena historica sobre la gestion
comunitaria del agua en el Ecuador

La época aborigen

Alli donde existe un grupo humano, hay
también una forma de provisién de agua, dado
que nuestra existencia no es posible sin el
liquido vital. Y en cada poblacién humana se
constituye mecanismos o formas organizativas,
comunitarias o institucionales que tienden a
satisfacer esta necesidad.

De la época aborigen o precolombina se conoce

obras hidraulicas magnificas que permitieron

el abastecimiento de agua, tanto para el

consumo como para la produccién agricola y la

recreacion. Los asentamientos poblacionales

se encontraban cercanos a las fuentes hidricas:

lagunas, rios, riachuelos, afloramientos, ojos Fotor

de agua, incluso, fuentes subterraneas. http:/Jwwwterraecuador.net/revista_85/65_agua.html

Los vestigios arqueoldgicos de culturas como la Jama Coaque, muestran
las bellas obras de ceramica cuyo uso, entre muchos otros, era el de
transportar y distribuir agua para el consumo humano, agua recogida vy
escanciada de las numerosas fuentes conocidas en aquella época, que
seguramente, eran de alta calidad. Segun Moreno (2008) las culturas
precolombinas como la Valdivia al entrar en su fase de agricultura,
tenfan una estrecha relacion ritual con el agua, a través de ceremonias
shamanicas donde se usaba la concha Spondylus y el caracol marino o

pututo, para llamar a la lluvia en la época que era mas intensa la
presencia la corriente calida del Nino.

Las poblaciones, generaron también sistemas de derechos
tradicionales o consuetudinarios de uso del agua, que se
transmitieron de generacién a generaciéon, aungue esto
no estuvo ausente de conflictos.
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La Colonia y la Republica

La Conquista espanola cambié en nuestra region no solo las relaciones de
poder entre los seres humanos, sino que transformé de manera dramatica
las formas de ocupacién del suelo y las practicas de relacionamiento
con la naturaleza. El agua fue también objeto de conquista y dominio en
todas las formas pre-capitalistas de extraccién de la renta de la tierra.
Se instauraron y se impusieron nuevos derechos de propiedad y de
uso del agua, especialmente en relacion con la explotacién agricola vy
pecuaria, pero ademas con la explotacién minera colonial. En los centros
poblados empezo la historia de urbanizacion edificada, en parte, a imagen
y semejanza de los modelos ibéricos, con la consiguiente provision de
agua para las poblaciones criollas y mestizas en proceso de crecimiento
y consolidacion.

En la Colonia, inicialmente con las mitas, las encomiendas y los obrajes, vy
luego con la consolidacién de la hacienda pre-capitalista, progresivamente
se empujo a las poblaciones y comunidades indigenas a un proceso de
exclusiénenelaccesoalosrecursos naturales. Esto sucedid especialmente
en la Sierra ecuatoriana. El acceso al agua pasé de ser una condicion bésica
para la sobrevivencia a presentarse como dadiva del encomendero o del
hacendado; una pequena fracciéon de agua sobrante que se “regalaba” al
indigena para su manutencién; o también, una carencia total de propiedad
que se suple por el “robo” del agua, “robo” asumido, en el fondo, como
una parte de la relacion de servidumbre.
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En tales condiciones de exclusion se reconfiguran los derechos
comunitarios de acceso, control, uso, distribucion y consumo del agua.
La construcciéon de esos derechos obedece a una historia compleja y no
exenta de violencia, que requiri6 en muchos casos de la lucha organizada
bajo la forma de las sublevaciones indigenas durante los siglos XVII, XVIII
y XIX. Era tal la exclusion que, aungue estas luchas no alcanzaban al poder
politico estatal, se trataba de luchas invisibles entre el poder gamonal y el
poder indigena.

Paraddjicamente, en América Latina la Corona Espafola, durante las
primeras décadas de la colonizacion, establecio ciertos limites tanto a
los peninsulares encargados del poder virreinal, como al poder criollo
expresado sobre todo en la Encomienda, para evitar un crecimiento
desmesurado de un poder independiente de América frente a la Corona.
Estas limitaciones permitieron que las comunidades indigenas guarden
ciertos espacios de control y poder. En cambio, con la Independenciay con
la hacienda, el poder del hacendado para excluir a la poblacién indigena
practicamente no tuvo ningln contrapeso. Es probable que el Siglo XIX
y la primera mitad del Siglo XX, en términos de derechos de uso de los
bienes naturales, haya sido los de mayor exclusion.

Este orden de explotacion pre capitalista empieza a cambiar durante
todo el siglo XX. MUltiples y complejos procesos politicos y econdmicos
se suceden y un proceso gradual de reconocimiento de las demandas
comunitarias por la tierra y por el agua, que empiezan a permear, a lo largo
de la institucionalidad republicana. Los derechos comunitarios al agua son
reconocidos por el Estado solo recientemente.

La modernizacion del Estado: 1960-1980,
dos décadas estratégicas

En la década de los anos 60 del siglo pasado se origina un modelo en
la gestién del agua para consumo humano, con la creacion en 1965 del
Instituto Ecuatoriano de Obras Sanitarias -IEOS— como parte del Ministerio
de Salud Publica. La intervencion del Estado priorizd la construccion de
obras y el establecimiento de regulaciones, con un limitado seguimiento
para que los sistemas sean gestionados adecuadamente y se haga
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monitoreo a la calidad del agua. Este modelo se prolonga hasta los afos
80, sobretodo en el ambito rural, y en gran medida se ha mantenido hasta
la actualidad.

En 1972 se aprueba la Ley de aguas y en 1979 se reconoce a las
organizaciones comunitarias que gestionan el agua, a través de la
normativa que rige a las Juntas Administradoras de Agua Potable. Dicho
periodo corresponde a un esfuerzo intencionado de modernizar el Estado
que identifica como referente de gestién a la organizacién comunitaria y/o
sus representantes colectivamente elegidos. Este proceso de atencién en
obras y coberturas se extiende y profundiza en las décadas de los afios 70
y luego continuaria en el periodo democratico durante los anos 80.

Las décadas mencionadas son claves también en la organizacion del
movimiento campesino e indigena, en cuyos territorios existian formas
comunitarias de gestion de este recurso: los cabildos y comunas, y luego
las asambleas campesinas y comités pro-mejoras, que tenfan a su cargo la
gestion del agua desde una vision comunitaria en la mayoria de los casos
con valores de cosmovision andina, sobretodo en la Sierra.

Ajuste estructural: 1990-2000

Después de las politicas de ajuste estructural de modernizacion del

Estado vy, especialmente, con la intervencién de los grandes proyectos de
agua y saneamiento del Banco Mundial y del
Banco Interamericano de Desarrollo, se iria
perfilando un nuevo horizonte para la gestion
del sector agua, a través de los procesos de
delegacién de los servicios de provision bajo
diversas figuras de mercado, entre ellas, la
privatizacién. En el aho 1992 desaparece el
IEOS y se conforma la Subsecretaria de Agua
y Saneamiento en el Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda.

Alapar, enesas décadas, bajo elnuevo modelo
de gestiéon se constituyen o fortalecen en su
autonomia las empresas de agua potable para
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la provision del servicio en las principales ciudades del pais. Precisamente,
con la Ley TROLE Il (del ano 2000) se facilita el ingreso de INTERAGUA
en Guayaquil, que es la principal experiencia de privatizacion del servicio
de agua potable en el Ecuador. Ese marco juridico, més flexible en cuanto
a la relacion entre la gestion publica y privada, quedo refrendado en la
Constituciéon de 1998. En todo ese periodo el posicionamiento municipal
en las obras y en la dotacion del servicio aumenta notablemente y en
un esquema de mayor descentralizaciéon con mas recursos (Ley de
Descentralizacion y Ley de Distribucion del 15% del presupuesto), que
permite una ampliacion de la infraestructura y un mejoramiento de los
sistemas urbanos. Lamentablemente, en el sector rural no se invirtié en
la misma proporcion.

La nueva Constitucion del 2008

Un avance importante constituye el reconocimiento de la gestion
comunitaria de los sistemas de agua en la Constitucion de 2008 vy la
responsabilidad del Estado:

Art. 314.- “E/ Estado sera responsable de
la provision de los servicios publicos
de agua potable y de riego, saneamiento,
energia eléctrica, telecomunicaciones,
vialidad, infraestructuras portuarias

-
F-_ F y aeroportuarias, y los demas que

determine la ley”.

Art. 318.- “La gestion del agua  sera

exclusivamente publica o comunitaria.
El servicio publico de saneamiento, el abastecimiento de agua
potable y el riego seran  prestados unicamente por personas
juridicas estatales o comunitarias”.
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“El Estado fortalecera la gestion y funcionamiento de las iniciativas
comunitarias en torno a la gestion del agua y la prestacion de

los servicios publicos, mediante el incentivo de alianzas entre lo
publico y comunitario para la prestacion de servicios”.

En el articulo 314 se destaca la responsabilidad del Estado en sus
diferentes niveles en cuanto a la provisiéon. Esto implicaria que existe una
responsabilidad indelegable, ineludible y exclusiva de construccién de
obras de agua y saneamiento para la provision de agua potable en todo
el territorio nacional, incluyendo por tanto a los sectores rurales. En el
articulo 318 concurren dos formas de prestacién del servicio, la publica
y la comunitaria, destacando que esta Ultima deberd ser a través de
personas juridicas.

La Constitucion del 2008 establece las competencias que deben asumir
los distintos niveles de gobierno, tanto central como del régimen
descentralizado. En materia de prestacién de servicios de agua potable y
saneamiento, esta competencia es asignada a los gobiernos autbnomos
descentralizados municipales.
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Art. 2 64.- “Los gobiernos municipales
tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley:”

=r T P E——
Numeral 4. “Prestar los servicios publicos
@ de agua potable, alcantarillado, depuracion
de aguas residuales, manejo de desechos
- - solidos, actividades de saneamiento
ambiental y aquellos que establezca la

”

ley”.

Las competencias en el Gobierno Central
y en los Gobiernos Descentralizados

Para elano 2012, el MIDUVI mantenia las competencias y roles de rectoria
del sector de agua de consumo humano y saneamiento, aunque también
ejecuta proyectos en algunas zonas del pais o en transferencias directas
para apoyar a gobiernos municipales en pequefnas inversiones en agua y
saneamiento. Esta gestion es insuficiente para responder con efectividad
a la critica situacion y problematica del agua y saneamiento en general vy,
en particular, en los sectores rurales.

Por su parte, el Codigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), establece las competencias de prestacion
de servicios publicos de agua potable, que en todas sus fases, las
ejecutaran los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD), entre ellos
los gobiernos cantonales (Art. 137).
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Ejercicio de las competencias de prestacion de servicios
publicos. (Articulo 137del COOTAD).

Las competencias de prestacion de
servicios publicos de agua potable, en todas
sus fases, las ejecutaran los gobiernos
auténomos descentralizados municipales
con sus respectivas normativas y dando
cumplimiento a las regulaciones y politicas
nacionales establecidas por las autoridades
correspondientes.

Los servicios que se presten en las

parroquias rurales se deberan coordinar con
los gobiernos auténomos descentralizados de estas jurisdicciones territoriales
y las organizaciones comunitarias del agua existentes en el cantdn.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales planifcaran y operaran
la gestion integral del servicio publico de agua potable en sus respectivos
territorios, y coordinaran ~ con los gobiernos auténomos descentralizados
regional y provincial el mantenimiento de las cuencas hidrografi cas que
proveen el agua para consumo humano. Ademas, podran establecer convenios
de mancomunidad con las autoridades de otros cantones y provinciasen cuyos
territorios se encuentren las cuencas hidrograficas que proveen el liquido vital
para consumo de su poblacion.

Los servicios publicos de saneamiento y abastecimiento de agua potable seran
prestados en la forma prevista en la Constitucion y la ley.

Se fortalecera la gestion y funcionamiento de las iniciativas comunitarias en
torno a la gestion del agua y la prestacion de los servicios publicos, mediante
el incentivo de alianzas entre lo publico y lo comunitario.

Cuando para la prestacion del servicio publico de agua potable, el recurso
proviniere de fuente hidrica ubicada en otra circunscripcion territorial cantonal
0 provincial, se estableceran con los gobiernos auténomos correspondientes
convenios de mutuo acuerdo en los que se considere un retorno econémico
establecido técnicamente.
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Las competencias de prestacion de servicios publicos de alcantarillado,
depuracion de aguas residuales, manejo de desechos sdlidos, y actividades
de saneamiento ambiental, en todas sus fases, las ejecutaran los gobiernos
auténomos descentralizados municipales con sus respectivas normativas.

Cuando estos servicios se presten en las parroquias rurales se debera
coordinar con los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales.

La provision de los servicios publicos respondera a los principiode solidaridad,
obligatoriedad, generalidad, uniformidad, efi ciencia, responsabilidad,
universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad.

Los precios y tarifas de estos servicios seran equitativos, a través de tarifas
diferenciadas a favor de los sectores con menores recursos econémicos, para
lo cual se estableceran mecanismos de regulacion y control, en el marco de
las normas nacionales.

De manera complementaria y sin perjuicio de lo anterior , los gobiernos
auténomos descentralizados parroquiales rurales gestionaran, coordinaran y
administraran los servicios publicos que le sean delegados por los gobiernos
auténomos descentralizados municipales.

Vigilaran con participacion ciudadana la ejecucion de las obras de infraestructura
y la calidad de los servicios publicos existentes en su jurisdiccion.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales realizaran alianzas
con los sistemas comunitarios para gestionar conjuntamente con las juntas
administradoras de agua potable y alcantarillado existentes en las areas
rurales de su circunscripcion. Fortaleciendo el funcionamiento de los sistemas
comunitarios.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales podran delegar las
competencias de gestion de agua potable y alcantarillado a los gobiernos
parroquiales rurales.

Todas las instancias responsables de la prestacion de los servicios deberan
establecer mecanismos de control de calidad y los procedimientos de defensa
de los consumidores y consumidoras; y las sanciones por vulneracion de
estos derechos, la reparacion e indemnizacion por deficiencias, danos o mala
calidad de bienes y servicios, y por la interrupcion de los servicios publicos
que no fuera ocasionada por caso fortuito o fuerza mayor.
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Este articulo (el 137 del COOTAD), establece las amplias atribuciones
de los municipios para la gestion de los sistemas de agua potable, tanto
en el sector urbano como rural. Su interpretaciéon, por parte de algunos
municipios, ha generado ambigiedad y potencial conflicto sobre las
atribuciones y competencias de la gestiébn comunitaria en agua, también
reconocida por la Constitucion.

En general, el COOTAD enuncia las competencias y las describe, sin
embargo no plantea lineamientos y principios para un modelo de gestion
que aclare las competencias en su relacion con la gestion comunitaria
de los sistemas.

Pero, ;como estan entendiendo los Municipios la competencia que les ha
sido asignada? Es preocupante considerar las capacidades que requieren
fortalecer los municipios. Cabe considerar que los servicios de agua y
saneamiento de las propias cabeceras cantonales, en muchos, casos
son de pésima calidad y tienen visibles limitaciones presupuestarias
y técnicas para poder asumir plenamente estas competencias. Otros
municipios consideran que las facultades y atribuciones en el marco de
esta competencia, implica absorber al conjunto de sistemas de agua y
saneamiento que ahora son gestionados por las JAAP, y “municipalizar
los sistemas”, desconociendo la capacidad histérica de autogestion
desarrollada por las organizaciones comunitarias e ignorando la figura de
alianzas publico-comunitarias sefalada por la Constitucion.

Algunos gobiernos municipales contintan desentendiéndose de la
competencia o asumiendo que ésta se remite Unicamente al ambito
urbano. Pareceria que no se ha dimensionado que la competencia
exclusiva es un mandato, que involucra tanto el ambito rural como
urbano y que, seguramente a partir del ano 2012, se les pedira rendir
cuentas sobre los respectivos avances. (PROTOS-CEDIR. 2012). La
competencia “Gestionar de manera conjunta el servicio publico” ,
da la oportunidad para un didlogo de los GAD Municipales con las
JAAP vy para establecer mecanismos concretos que viabilicen esta
responsabilidad, procurando un reconocimiento respetuoso del rol que
cada uno ejerce en los territorios.
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El resultado es que en la mayor parte de casos, los municipios o sus
empresas continlan dedicadas a la provision del servicio en el centro
urbano cantonal y las organizaciones comunitarias contindan como
prestadoras del servicio bajo la autogestion para las zonas rurales o
urbano-periféricas. Se mantiene asi el que los municipios no desean
involucrarse en "mayores problemas” ampliando su base de demanda
de usuarios al ambito rural, mientras las organizaciones comunitarias
defienden su espacio de gestion.

Es necesario que el Estado reconozca que mas de un 30% de la poblacion
ecuatoriana depende de prestadores comunitarios, y que es prioritario
atender a este sector estratégico de la gestién, valorando los procesos
organizativos y las l6gicas de los sistemas comunitarios, para asf tener un
mejor conocimiento de la gestién social y comunitaria de los sistemas vy,
a la par, bajar el sobredimensionamiento de lo municipal. Solo entonces
se podra superar la ausencia del Estado para apoyar la gestion de los
sistemas comunitarios y la dependencia exclusiva de estos sistemas a
mecanismos de autogestion, o al apoyo de la cooperacion de ONG y de
organismos internacionales.

Las prioridades del Estado en el sector se evidencian en el incremento
sostenido de recursos en el Ultimo periodo de gobierno. Sin embargo,
seria importante que estas inversiones se hagan el marco de un Plan
Nacional de Agua y Saneamiento en estrecha relacién con los gobiernos
descentralizados vy las organizaciones comunitarias.

La respuesta a la necesidad de la poblacion de un servicio de agua
y saneamiento implica una gestién eficaz, que se entiende como:
seguridad y mantenimiento de los ecosistemas generadores de agua;
disefo, construccién de sistemas de almacenamiento, tratamiento
y conduccién, distribucion y depuracién, de acuerdo a la realidad
territorial; fortalecimiento de las capacidades organizativas, técnicas
y administrativas de las organizaciones comunitarias que prestan
el servicio; vy, articulacion de las organizaciones comunitarias con
los municipios para garantizar el ejercicio de los derechos de agua y
saneamiento de calidad, bajo principios de solidaridad, reciprocidad vy
control social.
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» El debate alrededor de la propuesta
de Ley Organica de Recursos Hidricos,
Usos y Aprovechamiento del Agua

El ambito juridico privilegiado donde se
deberian dirimir las diversas opciones de
gestion es la Ley Organica de Recursos
Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua
(también conocida como Ley de aguas), que
se encuentra en debate en el pals, luego de
un largo proceso que lleva mas de tres anos
de controversia nacional.

El Proyecto de Ley que se presenté a primer
debate en la Asamblea Nacional tuvo tres
vacios que son fundamentales:

- No discutio, ni resolvi6 los temas
ambientales  relacionados al  agua,
especialmente los relacionados con la
contaminacion,

- No establecié normas para el
aprovechamiento econdmico del agua, y

- No detall6 la arquitectura institucional del agua en el Ecuador.

Pese a estos vacios, el Proyecto discutido en el primer debate incluyd una
vision favorable a la gestién comunitaria y al enfoque del agua como un
bien publico, patrimonio nacional de todo el pueblo ecuatoriano.

En la propuesta de Ley socializada por la SENAGUA se observaron ajustes
"regresivos” de tipo burocratico. Asi, la SENAGUA, erroneamente enfoca
a la gestién comunitaria del agua solo posible si hay delegacion de los
GAD. Se pretende que los GAD asuman una suerte de intermediacion
entre las instancias de gestion comunitaria del agua y el Gobierno; y se
eliminan todos los articulos que precisan niveles de participacion social en
la gestion publica.
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De otro lado, existen contradicciones entre lo aprobado por la Constitucion
y ratificado en el COOTAD y su aplicacion, ya que la Constituciéon establece
que la prestacion del servicio de agua potable y saneamiento puede ser
exclusivamente publica o comunitaria, y esto no se cumple en cuanto a la
concesion de INTERAGUA en la ciudad de Guayaquil.

Los reparos al proyecto de Ley especificamente referidos con la gestion
comunitaria de los sistemas de agua para consumo humano y que han
sido debatidos en el marco del Foro de los Recursos Hidricos, se sintetizan
en los siguientes:

- Eltema de la participacion es presentada bajo una modalidad formal no
vinculante: “Resulta hasta demagdgico que en el Proyecto se diga que
se garantiza la participacion, pero en ninguna parte se establecen los
mecanismos reales que permitan que las decisiones fundamentales en
cuanto a formulacion de politicas y elaboracion de planes, por ejemplo,
sean vinculantes”.

- Sobre la institucionalidad del agua, no hay claridad y no resuelve las
tensiones principales sobre rectoria y roles a nivel nacional: “Se trata
con superficialidad el tema del Consejo Plurinacional de la autoridad
Unica del agua, se confunde la estructura y funciones de la Autoridad
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Unica del Agua, no se habla en absoluto sobre la institucionalidad
nacional y la organizacion local sobre los sistemas comunitarios de
agua para consumo doméstico”. La ausencia de definiciones en estos
aspectos no aportan a una mejor gobernanza local del agua y tampoco
generan gobernanza nacional, pues no esta claramente definida la
rectoria y el rol regulador en la gestion de los sistemas de agua para
consumo humano.

- El proyecto de Ley deja a un lado el tema critico de la contaminacion
del agua. Las consideraciones hechas llegan en gran medida a ser
declarativas sobre la preocupacion por la contaminacion y la necesidad
de cuidar el ambiente, sin plantear mecanismos y una institucionalidad
que prevenga y responda oportunamente a este tema.

- La gestidon comunitaria aparece mas como una delegaciéon del poder
publico, antes que como una legitima forma de gestién auténoma de
las comunidades. Por ende, tampoco se legisla para ordenar la gestion
comunitaria.

- No se establece mecanismos de formalizacion y reconocimiento de las
alianzas publico-comunitarias.

- No resuelve el problema de la figura legal de las organizaciones
comunitarias (Art.191 del documento de la Consulta Prelegislativa).

En los debates en torno al contenido del Proyecto de Ley de aguas se han
visibilizado presiones desde diferentes sectores empresariales y privados,
institucionales, de los GAD, y de organizaciones comunitarias, de pueblos
y nacionalidades.

La organizacién denominada Juntas Administradoras de Agua Potable y
Riego del Ecuador (JAAPRE) nacié en junio de 2009, justamente al calor
de la elaboracion vy la discusion de la ley. En el COOTAD, no se menciona
a las Juntas Administradoras de Agua Potable y Saneamiento (JAAP) y
se generaliza como “organizaciones comunitarias de agua”, porque las
formas organizativas relacionadas con la CONAIE y la ECUARUNARI no
se definen como “juntas”, término que provoca tensiéon con las formas
tradicionales de nombrar a las organizaciones comunitarias
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Diagnastico: principales problemas
(el agua para cons .10 humanoy e
saneamiento a nivel comunitario en el pais

s% Coberturas: una situacion
critica en el sector rural

En el Ecuador no se cuenta con un diagnéstico o linea de base que
permita conocer con detalle la situaciéon de los sistemas de agua potable
y saneamiento a nivel comunitario. Tampoco se conoce en detalle las
condiciones en que desarrollan su trabajo las organizaciones que gestionan
el agua en el nivel comunitario.
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Losdatos de coberturas constan en el “Compendio de Necesidades
Bésicas Insatisfechas” de 1995 del INEC. En el Censo de Poblacién y de
Vivienda del INEC del ano 2010, no se consider6 a los servicios de una
manera detallada, mas bien hubo preguntas generales que no permiten
tener datos claros y completos sobre este tema. Ademas hay una falta
de anélisis de esta informacion. En sintesis, el pafs carece de informacion
fiable en este campo.

Entre el 2007-2008, para un estudio liderado por el MIDUVI y que no ha
sido divulgado, se formd un equipo de trabajo que levanté la informacion
a partir de las 220 cabeceras cantonales, y construyo una linea de base de
estos sistemas con respaldo grafico. También se logré informacion de las
cabeceras parroquiales.

Existen otras fuentes de informacion de origen oficial,
pero no coinciden ni expresan las condiciones diversas
de lo urbano y rural, limitando la toma de decisiones
oportunas, efectivas y pertinentes por parte de la
autoridad competente y la implementacion de
politicas publicas que respondan a la demanda

social. Ademas, se requiere de una mejor
comprension acerca del estrecho vinculo que

tiene este tema con sectores estratégicos

de la planificacion publica como salud,

educacion, ambiente y ordenamiento

territorial. No hay sociedad en el mundo

gque mejore sus indices de salud, sin

sistemas de agua de calidad.

Segun los Ultimos datos del Censo de
Poblacién y Vivienda del Ecuador del ano 2010,
el abastecimiento o acceso al agua en el sector
rural es de 65,6 % de coberturay la eliminacion de
excretas en el sector rural a través de sistemas
de saneamiento no supera el 37,9%.

Ademas, en general hay confusion vy
contraposicién de datos entre agua entubada vy
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agua potable. No hay un dato de acceso a agua potable que sea confiable,
pues ni siquiera existe acuerdo sobre las condiciones basicas de debe
tener el agua para ser considerada potable — apta para consumo humano-
en términos de: calidad, cobertura, continuidad, costos, cultura por el
agua.

Otro grave problema para el pais esta en los bajos indices de saneamiento
ambiental que producen un deterioro alarmante en los indices de salud,
especialmente de los ninos y ninas de los sectores mas pobres del campo.
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ACCESO AL AGUA POR RED PUBLICA EN CADA PROVINCIA
A NIVEL URBANO Y RURAL
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Fuente: Tomado de Censo INEC 2010.
Elaboracion: versién borrador de la Estrategia del Plan Nacional del Buen Vivir Rural,
SENPLADES, 2010.

Si las coberturas se entienden en su sentido basico de dotacion de
infraestructura: una toma de agua, un tanque reservorio y el sistema
de distribucion domiciliaria, entonces los datos nacionales de cobertura
de agua potable en el sector rural son reales. Pero si por cobertura
entendemos un enfoque sistémico de dotacion de un servicio de calidad
y cantidad constante de agua, entonces los datos de cobertura nacional
bajarian notablemente. Cudntos ecuatorianos/as en sus residencias
reciben el agua en la calidad, cantidad y frecuencia que reciben por ejemplo
las ciudades de Quito y Cuenca?Los datos serfan muy deprimentes para
todo el Ecuador, no solo para el sector rural, si los rangos de cobertura
se establecen con estandares relativamente altos o que aseguran un
consumo de agua de calidad.
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Asi, la cobertura fisica puede ser muy amplia, y puede llegar a cerca del
80% del pals, pero esto no quiere decir que se esté atendiendo de manera
integral esta necesidad, es decir respetando las seis “C":

1. Cobertura.
2. Calidad.

3. Cantidad,

4. Continuidad,
5. Cultura,

6. Costos.

La declaratoria de derecho humano al agua y saneamiento plantea cinco
criterios basicos: la disponibilidad, la accesibilidad fisica, la calidad, la
accesibilidad financiera, aceptabilidad; y cinco criterios transversales:
la no discriminacion, la participacién, la responsabilidad, el impacto y la
durabilidad. Este deberia ser el horizonte de la gestion de los servicios de
agua y saneamiento.

Hay mucha infraestructura construida, pero poca sostenibilidad, algunos
sistemas se encuentran deteriorados. La mayoria de sistemas no cuenta
con plantas de tratamiento de aguas residuales. El problema de la dotacion
de agua es mucho mas complejo y no se limita a la colocacion de mas
tuberias. En algunos casos la sostenibilidad no se da porque hay muy
pocos usuarios y la dimensién de la infraestructura es muy grande, con
costos de administracion y operacién muy elevados.

Y los datos de cobertura en saneamiento, a nivel nacional, muestran
también serias deficiencias, como puede observarse en la tabla y la figura
presentadas a continuacion.
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TABLA 2

Fuente: INEC, Censo 2010.
Estrategia del Buen Vivir Rural elaborada por la SENPLADES, 2012.

173




Agua, Estado y Sociedad
Aportes para politicas publicas

CONTAMINACION POR DESECHOS ARROJADOS
AL AMBIENTE SIN TRATAMIENTO A NIVEL CANTONAL

Cantones (con sombreado mas intenso)
con mayor cantidad de desechos arrojados
al ambiente sin tratamiento alguno

(alcantarillado y basura)

Fuente: *MAE-PIAN, con base en la informacion del Censo 2010.
** Ministerio de Ambiente, PIAN (Plan Integral Ambiental Nacional), 2012
(con base en la informacion del Censo 2010).

No deja de ser preocupante que con deficiencias en la dotacién de
servicios de calidad, el pais contando con importantes recursos financieros
e hidricos no invierta de forma privilegiada en agua y saneamiento.
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El Estado ecuatoriano, en sus diversos niveles de gobierno, ha asumido
parcialmente la responsabilidad de trabajar junto con las organizaciones
comunitarias y con los municipios para resolver los principales problemas
de la gestién del agua para consumo humano en el sector rural ecuatoriano
y de resolver los problemas asociados de saneamiento ambiental, segun
manda la propia Constitucion (Art. 318) con un claro retroceso y limites en
los procesos de descentralizacion.

» La calidad del agua para consumo humano

El monitoreo técnico y participativo de la calidad del agua es un tema
clave sobre el que existe una severa deficiencia y el tema de la calidad
del agua para consumo humano requiere de un manejo técnico que debe
mejorar sustancialmente.

Constituye un problema critico, y no solo del &mbito rural sino también de
cabeceras cantonales y provinciales, la calidad del agua en la Costa y en
ciertas zonas de la Amazonia, especialmente en aquellas afectadas por
actividades industriales o extractivas de gran escala, como la mineria, la
extraccion petrolera, la palmicultura, la industria camaronera y la industria
bananera, entre otras.

En Ecuador, se estima que el 65% de
las aguas que discurren por debajo
de la cota de los 2000 msnm estan
contaminadas y no aptas para el
consumo humano (entrevista Ing. Jorge
Jurado, ex Director SENAGUA, 2010).
Esta situacion resulta, entre otros
factores, porque apenas el 5% de las
aguas servidas del sector urbano son
tratadas, mientras que mas del 61%
son vertidas directamente en los rios
como es el caso de Quito, Guayaquil
y la mayoria de las ciudades del pafls,
salvo Cuenca y algunas parroquias.
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Esto se relaciona con los traslapes entre los sistemas de agua y las
fuentes contaminantes provenientes de diversas actividades: el agua de
riego, los plaguicidas, la actividad minera y petrolera, las aguas servidas
de las ciudades que contaminan cursos de agua que luego proveen del
liquido vital a sistemas campesinos de agua. En general, hay una falta de
tratamiento técnico en todo el ciclo del agua: desde la proteccion de las
fuentes, el tratamiento de las aguas antes del consumo, y el tratamiento
de las aguas luego del consumo.

s Deéficit en la infraestructura
existente en el sector rural

Sibien se ha concentrado la problemética en términos de la gestion de los
sistemas, los problemas de la infraestructura de los sistemas también son
criticos. Considerando que unimportante porcentaje de lainfraestructurade
agua en zonas rurales corresponde a fondos de cooperacion internacional
e inversiéon publica de los varios anos atras (IEOS, PRAGUAS), muchos de
los sistemas estan obsoletos o requieren de una gran intervencién para
volverlos operativos y eficientes. Fueron construidos hace varias décadas
y no han tenido el mantenimiento debido.

Se requiere por tanto una
inversion notable en rehabilitacion,
reparacion o restauracién de los
sistemas. Existen también muchas
pérdidas y falta de eficiencia en la
distribucion del agua, lo cual agrava
el problema de la disponibilidad del
recurso.

Esta problematica se ve agravada,
pues en la mayoria de los sistemas
no se cuenta con los registros
y expedientes técnicos con
los que fueron construidos los
sistemas, situacion que facilitaria
enormemente su evaluacion y
posterior rehabilitacion.
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s% E| saneamiento: un desafio critico

Los sistemas de disposicion de excretas y de tratamiento de aguas
residuales constituyen un eslabon critico en la gestion integral del agua y
del saneamiento. A escala mundial, las enfermedades relacionadas con el
agua causan cada ano la muerte a mas de 5 millones de personas (10 veces
mas que las victimas de guerra); aproximadamente otros 2.300 millones
de personas padecen de enfermedades relacionadas con el agua; vy, un
60% de la mortalidad infantil mundial estd causada por enfermedades
infecciosas y parasitarias, la mayoria relacionadas con el uso de agua.

En el Ecuador, por una parte, la gestién comunitaria del saneamiento
en el sector rural es practicamente inexistente. Si bien las Juntas
Administradoras de Agua, incluyen también la funciéon del “alcantarillado”,
en la practica esta responsabilidad para su cumplimiento requiere de una
gestién técnica y financiera que desborda las capacidades de la gestion
comunitaria.

Por otra parte, tampoco la gestiéon publica atiende en el sector rural el
tema de la disposicion y el aprovechamiento de excretas y el tratamiento
de aguas residuales. Con lo cual se produce un circulo vicioso de
contaminacién, insalubridad y de enfermedad y muerte. Adicionalmente,
se desaprovecha la materia organica para la produccion de compost y de
bioles.
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Cuando las poblaciones rurales estan dispersas, el primer nivel de
tratamiento de excretas constituye el uso de pozos sépticos, y cuando
la poblacién rural estd un poco méas concentrada en pequehos poblados,
entonces debe propenderse a pequenos sistemas de alcantarillado. Incluso
en poblaciones dispersas que habitan en laderas se ha probado con éxito
el llamado “alcantarillado condominial” que funciona con gravedad y que
incluye un tanque de tratamiento. O también, en el caso de zonas donde
se obtiene el agua de pozos profundos, se opta por “bafos secos”, pues
los pozos sépticos pueden contaminar las aguas subterraneas y por ende
los pozos de agua para consumo.

Si los sistemas de agua en el sector rural no incluyen sistemas de
disposicion de excretas y de tratamientos de aguas residuales, entonces
los mismos sistemas de agua para consumo humano se convierten en
generadores de insalubridad y de contaminacion de las aguas rio abajo.
Pero, ademas, si los centros poblados, rio arriba, tampoco tratan sus
aguas, entonces las comunidades reciben esas aguas tanto para el
consumo como para la agricultura, convirtiéndose este problema en un
circuito enormemente pernicioso.

» La crisis ambiental, los riesgos naturales
y su impacto en los sistemas de agua
para consumo

El deterioro ambiental genera un impacto negativo directo en los sistemas
de agua, tanto por la via de la sostenibilidad de los sistemas, como por la
via de la cantidad y la calidad de agua.

Ya se perciben las consecuencias del cambio climatico en la disminucion
progresiva de los caudales en las fuentes de agua. También, los agudos
problemas de contaminacion hidrica producen un deterioro de la calidad
del agua en los ecosistemas. Sobre estos ambientes concurren problemas
ambientales tanto globales como locales, y el pais no esta tomando las
medidas correspondientes de prevencion y de adaptacion.

Cada vez es mas notoria la recurrencia de fuertes inundaciones y sequias.
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Estos fendmenos naturales, algunos
de ellos estacionales, provocan
danos en los sistemas de agua y las
entidades publicas no reaccionan
con la eficiencia debida para atender
y prevenir estos problemas.

A nivel de cabeceras parroquiales
rurales, solamente el 45% de
los sistemas tienen sus caudales
adjudicados y solamente el 37%
realizan acciones de proteccion de
sus vertientes.

Finalmente, vale la pena plantear

la necesidad de articular los temas de agua, cambio climatico y gestion
de riesgos, pues en el caso de Ecuador es altamente vulnerable a
inundaciones, erupciones volcanicas, deslizamiento de tierras, temblores
y sequias.

» Relevancia de la gestion comunitaria
de los sistemas de abastecimiento de agua

Los sistemas comunitarios enfrentan su trabajo como organizaciones
comunitarias con base en un territorio determinado. No tienen fines de
lucro y se constituyen con el fin de ofrecer el servicio de agua de consumo
a zonas rurales y periurbanas. El criterio fundamental de la gestiéon
comunitaria es la prestacion de un servicio publico que garantice

el beneficio comun. La eficiencia y la administracién no tienen

como fin el incremento de capital, sino la mejora del bienestar

de la comunidad. Por ello, los criterios de equidad y solidaridad

estan siempre presentes. Los excedentes -cuando los hay-

se destinan a reinversiones para la ampliacién del servicio,
capacitacion, acciones de protecciéon de microcuencas

o0 ecosistemas relacionados con el agua, aportes a la

comunidad (vialidad, infraestructura), fondos mortuorios,
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solidaridad humana o a actividades sociales
(CENAGRAP, PROTOS-CEDIR, Municipio
de Canar. 2011).

Un asunto de relevancia es reconocer la
funcion trascendental de los sistemas
comunitarios de provisién de agua para
consumo doméstico. Segun el Censo de
Poblacion y Vivienda de 2010, el total de
la poblacién ecuatoriana es de 14'483.499.
De este total, el 37% habita en el
sector rural, es decir, un aproximado de
5'358.000 personas. Un calculo provisional
permite establecer que al menos
3'500.000 ecuatorianos y ecuatorianas
acceden a servicios de agua potable y
saneamiento a través de prestadores comunitarios de servicio de
agua. Aproximadamente existen 6.832 Organizaciones Comunitarias
que gestionan agua y saneamiento (CENAGRAP, PROTOS-CEDIR,
Municipio de Canar. 2011).

Sin embargo, se debe tener en consideracién que los datos no son
exactos ya que el valor anterior corresponde a organizaciones comunitarias
legalizadas en el MIDUVI, mientras muchas mas no cuentan con
legalizacion. Se estima que al menos existen 7.000 agrupaciones y formas
organizativas comunitarias que gestionan sistemas de agua. Ademas no
se debe perder de vista que el nUmero de comunidades, caserios, recintos
en el Ecuador es cercano a los 40.000.

Reconociendo la diversidad de organizaciones comunitarias y de gestién
del agua en las zonas rurales, se emplean multiples denominaciones
para referirse a los sistemas comunitarios de agua. Asi se menciona
a. Juntas Administradoras de Agua Potable y Saneamiento, Juntas
Proveedoras de Agua, Comités de Agua Potable, Asociaciones Comunales
Administradoras de Agua, Acueductos Rurales, Acueductos Comunales,
Juntas Administradoras de Servicios de Saneamiento, Operadores Locales
de Pequena Escala, entre otros nombres. La denominacion mas comun
en el Ecuador, en parte por la reglamentacién originada en tiempos del
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IEQS, es la de Juntas Administradoras de Agua Potable y Alcantarillado,
mas conocidas como “"JAAP".

Los sistemas y las formas organizativas son diversos y cada region
del Ecuador tiene sus propios énfasis. Por ejemplo, en los sistemas
comunitarios de la Sierra, la distribucion del agua por lo general se realiza
por gravedad, en cambio en la Costa en muchos lugares se requiere de
bombas y de energia eléctrica para distribuir el agua, con lo cual los costos
aumentan. En la Amazonia es comun la existencia de pequenos sistemas
comunitarios constituidos por pocas familias. En general, puede decirse
que los sistemas comunitarios observan una importante complejidad
organizativa, social y técnica, que es necesario comprender para acertar
en las politicas.

Las organizaciones comunitarias que gestionan el agua y el saneamiento
constituyen el eslabén clave para la provision de estos servicios en las
comunidades rurales. Sin ellas, la poblacion rural no tendria el acceso al
agua que ahora tiene, pese a las condiciones dificiles y complejas de la
gestién. De alli que las organizaciones comunitarias dedicadas a la gestion
del agua han subsistido en el tiempo, y cumplen con servicios que el
Estado no ha brinda a un gran nimero de habitantes del pais.

En este reconocimiento se debe incluir el conocimiento de las
Organizaciones Comunitarias sobre la dimensién cultural del agua, como
agua vida, espiritualidad y transmisora de cultura, que es sumamente
importante para los pueblos originarios, nacionalidades y comunidades
indigenas, afroecuatorianas, montubias y campesinas vy, que difieren de
acuerdo al contexto geografico, al origen étnico de los grupos, y que
podria constituirse en una gran riqueza y un aporte a la gestion del agua.
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s Contrastes entre la gestion comunitaria
y la gestion municipal del agua

Existe ambigliedad, superposicion, confusiones de roles y falta de
capacidad en los diversos modelos de gestiéon de los sistemas de agua
para consumo humano, tanto comunitarios como de las empresas
municipales.

Partiendo de un enfoque que valoriza la funcién de la gestion comunitaria,
hay que destacar los elementos positivos de la misma:

- Se tiende a compensar la eficiencia por un enfoque de subsidiariedad
para los que menos tienen.

- Hay cercania de la gente con los sistemas y con la gestion, lo que
permite, entre otras cosas, que cuando el sistema falla en algun punto,
la informacion y los correctivos se activan con facilidad, son oportunos
y han sido validados bajo acuerdos propios de la cultura en cada
territorio.

- Los sistemas han sido construidos con participacion social lo que
permite una vision integral del agua que se manifiesta en la proteccion
de las fuentes de agua y la gestion ambientalmente sustentable del
recurso, pues las poblaciones usuarias de los sistemas en las zonas
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altas, son también las personas que protegen el recurso cuidando los
ojos de agua y protegiendo los paramos y los bosques.

- La misma logica comunitaria establece una serie de normas que
permiten una organizacioén eficiente.

- Los sistemas gestionados comunitariamente son participativos, en
los cuales se asume no solo el derecho individual a ser parte de la
toma de decisiones en todos los aspectos relacionados con los
sistemas (sociales, técnicos, ambientales), sino también un deber, una
responsabilidad individual y familiar.

- Los sistemas comunitarios incorporan en su gestion el control social y
la transparencia.

- En ambitos rurales donde la densidad poblacional es baja, las viviendas
se encuentran dispersas y en muchas ocasiones las caracteristicas
geograficas se convierten en serias limitaciones para el acceso. Se
requieren mayores inversiones por habitante, por lo que la gestién
comunitaria le ahorra recursos al Estado y este esfuerzo social no ha
sido suficientemente reconocido.

Las organizaciones comunitarias gestionan los sistemas bajo principios de:
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- Democracia y decisién colectiva,

- Autogestion,

- Reciprocidad y solidaridad,

- Oportunidad,

- Rendicion de cuentas, transparencia y

- Participacién ciudadana real.

El proceso organizativo de las comunidades, rurales principalmente vy, por
la historia migratoria campo-ciudad, en las zonas periurbanas, tiene sus
inicios en pequenos colectivos auto convocados en torno a solventar su
necesidad de agua con la finalidad de conseguir de la institucionalidad
publica o privada la inversion necesaria para la infraestructura basica
que lleve, desde fuentes lejanas hasta los hogares el liquido vital con un
tratamiento bésico de filtracion, en el mejor de los casos.

El aporte comunitario de mano de obra y tierras donde se genera el agua,
en todos los casos es un valor aportado por los usuarios y usuarias del agua.
Esta responsabilidad fundamenta la cultura comunitaria con el sentimiento
de apropiacion y defensa de un servicio basico que siempre ha costado
tiempo, esfuerzo fisico, econdmico y fuertes acuerdos organizativos.

El comité de las familias organizadas va fortaleciendo su trabajo y se
constituye enunaorganizacibn comunitariaque gestionapermanentemente
el sistema, participa en otros espacios organizativos de las comunidades
llevandolas expectativas de sus basesalos gobiernoslocales einstituciones
relacionadas con el agua y saneamiento, se involucra en capacitaciones
y labores que complementan el funcionamiento del sistema, como
conservar las vertientes, proteger la propiedad comunitaria, mejorar la
calidad del agua, entre otras acciones.

La gréfica siguiente acerca del modelo “tipico” de gestion muestra como
la comunidad y su organizacion controlan la administracién del sistema,
generando una légica de participacion y de empoderamiento sobre la
gestion del agua. Esto, produce un conocimiento y una apropiacion
comunitaria, muy valiosos a la hora de cuidar el recurso.
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Muy diferente es el esquema de
funcionamiento de los sistemas
municipales o privados de dotacion
de agua para una ciudad, donde
en la mayoria de los casos, el
“usuario-cliente” no asume un rol
protagénico en la gestién, ni en el
mantenimiento de las fuentes, ni
en las inversiones. Mientras tenga
agua en su grifo para, en muchos
casos, hacer un uso inadecuado, no
se involucra comprometidamente en
la gestion del servicio. Sin embargo, si
existen movimientos ciudadanos (dentro de las

ciudades grandes incluso) que se han preocupado por

el tema de la calidad del servicio, la calidad del agua y cuestionan la ética
de las empresas municipales sobre el acaparamiento de los derechos
hidricos. Tales los casos de las organizaciones barriales de Tumbaco o del
Observatorio de los Servicios Publicos en Guayaquil, el cual ha mantenido
una actitud vigilante sobre la gestion de INTERAGUA, contribuyendo para
que la autoridad local incremente sus controles sobre la empresa.

En el sector de la dotacion publica del agua para consumo humano
también existe desorden. Asi, de los 221 municipios del pais, solamente
en b5 existen empresas publicas de agua, en el resto de los cantones la
provision del servicio se realiza por medio de departamentos de agua,
algunos de ellos muy débiles desde el punto de vista institucional, técnico
y financiero. Son multiples los problemas del agua para consumo humano
de la mayoria de ciudades del Ecuador, en algunos casos con muy bajos
indices de calidad de agua. La misma ANEMAPA (Asociacion Nacional
de Empresas Municipales de Agua Potable, Alcantarillado y Servicios
Conexos) reconocié en el 2007 que “La escasez, la mala calidad y los
racionamientos de los servicios de agua potable son los principales
problemas que tienen la mayoria de las municipalidades del pais”.

Muchas empresas publicas de agua no estén en capacidad ni tienen la
voluntad de rendir cuentas a sus usuarios como lo hacen las juntas de
agua de forma periédica.
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Desde el punto de vista de la eficiencia, para realizar un balance justo
habria que comparar el subsidio del Estado a una organizacion comunitaria
versus el subsidio a una empresa municipal. Los costos de una gestiéon
del agua en el sector rural tienden a ser mayores y las organizaciones
comunitarias en multiples sentidos logran mayor eficiencia en la gestién
gue una empresa que tiene costos muy altos y que se encuentra ubicada en
zonas lejanas a las comunidades. Incluso, las organizaciones comunitarias
no cobran por la mayor parte de los servicios que prestan.

Para ciertas empresas municipales de agua potable, la gestién en manos
de las organizaciones comunitarias es mas un lastre de la pre-modernidad,
antes que una forma eficiente y de calidad de prestacion de un servicio
bésico. Esto refleja una visién tecnocratica y centro-estatista que ve a lo
comunitario como atrasado, poco técnico e ineficiente y considera a los
sistemas de provision de agua Unicamente como la infraestructura fisica
que se debe poner al servicio entre la empresa y los consumidores o
clientes. Enlos sistemas comunitarios en cambio, el manejo de un sistema
se teje a través de multiples relaciones, una de las cuales es el pago
de una tarifa, pero existen otras, quizds mas importantes en las esferas
sociales, espirituales, organizativas y de derechos consuetudinarios que
se reafirman.
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Para las empresas la responsabilidad publica es de tipo institucional:
es decir, es el Estado el que debe construir, administrar y gestionar los
sistemas vy las personas en el campo, ciudadanos/as o usuarios/as deben
ser solo beneficiarios o clientes de una determinada prestacién. Incluso,
desde las empresas municipales se discute la posibilidad de conformar
empresas comunitarias de agua que remplacen a las organizaciones
comunitarias, para asi garantizar una mayor eficiencia en la gestion.

Esta es una vision estatista de la gobernabilidad del agua, asi como, una
vision mercantilizada del recurso agua exclusivamente como un servicio,
carente de otros significados sociales y culturales. No se calcular por
ejemplo, como se afectan las relaciones de reciprocidad en una comunidad,
cuando una organizacién comunitaria es desplazada en su gestion por una
empresa municipal.

La gestion comunitaria del agua contrasta con esta vision, pues implica
una vision de soberania campesina sobre el territorio bajo una perspectiva
integral y compleja, que precisamente supera la vision modernizante
de la gestion publica institucional o empresarial. Las comunidades y los
campesinos no asumen la forma de “cliente”, sino del actor que decide
desde una perspectiva colectiva y cultural la gestién de un elemento del
ambiente en conjuncién con otras perspectivas y dimensiones del espacio
rural. Por lo tanto, la mision del Estado no deberia anularlas, sino favorecer
y fortalecer esta gestién, mejorando su capacidad de respuesta cercana y
eficaz, e incorporando principios de reciprocidad, salud de los ecosistemas,
proteccion de cuencas, depuracion, prevencion de la contaminacion, vy
respetuosa vecindad.

% Los Gob_iernos Autonomos Descentralizados
Parroquiales, un actor relevante

El COOTAD establece que de manera complementaria y sin perjuicio
de la competencia exclusiva asignada a los municipios, “los gobiernos
auténomos  descentralizados  parroquiales  rurales  gestionaran,
coordinaran y administraran los servicios publicos que le sean delegados
por los gobiernos auténomos descentralizados municipales. Vigilaran con
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participacién ciudadana la ejecucion de obras de infraestructura y la calidad
de los servicios publicos existentes en su jurisdiccion”. (Art. 137). Estara
bajo su responsabilidad también la proteccion de las fuentes de agua.

Esto les asigna un importante rol en la gestién del agua. En muchas
localidades han sido determinantes, aportando en ocasiones igual cantidad
de recursos que los municipios y con mayor agilidad, apoyo organizativo y
de convocatoria a la comunidad.

Sin embargo debido a la poca claridad de los roles complementarios
que pueden jugar tanto los GAD parroquiales como las organizaciones
comunitarias, se dan situaciones de disputa en la gestion de fondos,
poder de convocatoria y representacion social.

El reto frente a los roles establecidos por la constitucion y el COOTAD
es definir mecanismos de articulacién, trabajo coordinado, respeto a la
representacion que cada espacio tiene, aprovechando las potencialidades
de cada uno; pueden ser claves en la vigilancia y rendiciéon de cuentas,
asi como en la exigencia a los GAD municipales y a las instituciones del
gobierno central.
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% Debilidades en la gestion comunitaria del agua

Pero si bien las organizaciones tienen muchas fortalezas, también es
necesario reconocer sus debilidades para promover un mejoramiento
del servicio, optimizar su gestién y para favorecer su fortalecimiento
organizativo.

La dispersion de las organizaciones
y falta de articulacion

En el pais existen cientos de organizaciones comunitarias que gestionan
agua para consumo humano y saneamiento que carecen de un sistema
asociativo cantonal, provincial, regional y nacional, por cuencas o por etnias.
Por lo tanto, a la hora del cabildeo politico, las organizaciones comunitarias
son relativamente débiles. Los procesos de articulacion o asociatividad
entre juntas de agua no han superado momentos coyunturales como la
Constituyente o el debate de la Ley de aguas, y si se han constituido formas
de organizacién de segundo grado, las mismas no han logrado consolidar
niveles nacionales. En general, las organizaciones comunitarias carecen
de una estructura gremial clara que les permita mejorar sus procesos de
gestion e incidir politicamente en el escenario publico nacional y local.

Escasez de recursos

Esto incluye los recursos financieros, de infraestructura, de mano de
obra y de gestién administrativa. Las Juntas necesitan de recursos para
el mantenimiento de los sistemas y buscan apoyos para compensar esa
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deficiencia de recursos. No esté claro el proceso para un apoyo estatal agil
que permita a las Juntas contar con los recursos necesarios para cumplir
su funcién y por ello acuden al gobierno central, a los municipios, a las
prefecturas, a ONG, a organismos internacionales, entre otras, como
mecanismo de solucién a sus requerimientos.

En cuanto al tema de las tarifas, a mas de persistir una cultura rural que se
resiste al pago por el servicio del agua, el establecimiento de tarifas deja
serias deficiencias. En muchos sistemas no esté debidamente asociada la
contabilidad del sistema con el pago en la tarifa de cada usuario. Es decir,
con el pago mensual o anual que realiza cada usuario del sistema no se
logran financiar los costos de operaciéon y mantenimiento del sistema y ni
siquiera, muchas veces, se logra financiar al “operador”, peor alin para su
afiliacion al IESS o el pago tributario del RUC.

En muchos sistemas este déficit de recursos busca ser compensado con
la “venta de derechos a nuevos usuarios” que en ocasiones desvirtla
el caracter y los aportes comunitarios y establece costos que ponen en
riesgo la garantia del derecho humano al agua de estas familias que no
han sido parte de los sistemas con anterioridad.

La conflictividad comunitaria

Existen problemas entre las diversas instancias de poder al momento
de dirimir la gestién del agua. Por ejemplo entre la Junta Parroquial, el
Cabildo Indigena, la Junta de Agua, la Asamblea Comunitaria, el Comité
Pro-mejoras y la Junta de Riego. Todos estos espacios organizativos,
son espacios de poder donde las jurisdicciones, roles y competencias no
siempre estan claras.

Insuficientes capacidades
para el manejo de los sistemas

Hace falta mejorar las capacidades de las Juntas en la gestién, en la
administracion y en la gestion por procesos, entre otros aspectos.

Por ejemplo, en cuanto al manejo de documentacion y registros por parte
de las organizaciones de agua en cabeceras parroquiales, se cuenta con
la siguiente informacién: el 50% tienen libro de contabilidad, el 56%
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manejan libro de actas, el 42% tiene registros sobre sus inventarios,
el 33% han abierto una cuenta bancaria y solamente el 22% tienen
computadores para manejar sus archivos y cuentas. En aspectos de la
operacion - administracion, se deduce que a nivel nacional solamente el
26% de los sistemas cuentan con catastros de redes y accesorios y el 59%
con catastros de usuarios. En el 75% de los sistemas se ha identificado
problemas “importantes” de funcionamiento en las unidades del sistema.
Solamente el 32% de sistemas reportan algun proceso relacionado con
control y vigilancia de la calidad del agua. El 78% de los miembros de las
Juntas de Agua, indican que no han asistido a procesos de capacitacién
y actualizacion de conocimientos, luego de inaugurado el sistema. Los
datos anteriores corresponden al nivel de cabecera parroquial rural, por lo
cual la problematica podria ser méas deficitaria a nivel comunitario.

Hay poco conocimiento de los marcos legales vigentes agravado ademas
por el cambio constitucional actual, la nueva ley del COOTAD vy de las
propias juntas.

A pesar de estos hechos, las propuestas para fortalecimiento de
capacidades para la gestion de Sistemas de Agua Potable, no han sido
reconocidas formalmente, ni existe politica publica en este ambito.

Dificultad para la renovacion de lideres o dirigentes

Un tema importante es la dedicacion ad-honorem de los dirigentes en la
mayor parte de organizaciones comunitarias. Existe una serie de costos
no siempre asumidos en la gestion. Por ejemplo, cabe cuestionarse
sobre la sostenibilidad en los casos en que un presidente de organizacion
comunitaria destina varias horas al dia al sistema sin ningun tipo de
retribucién econdémica que compense y reconozca su esfuerzo. Esto,
junto a un proceso de debilitamiento de los nuevos liderazgos de aquellos
gue se quedan en las comunidades y ya no tienen mayores motivaciones
para trabajar en la organizacién y, mas aun, de los jovenes que tienden a
migrar.

Dificultades juridico-legales

Los sistemas comunitarios tienen muchos desafios para su legalizacion.
Las JAAP deben cumplir con un conjunto de obligaciones para mantenerse,
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esto incluye contar con RUC vy afiliar a la seguridad social a la persona o
personas que trabajan en la administracion, operacion y mantenimiento
del sistema.

Sin embargo no hay claridad en este proceso y tampoco en sus
implicaciones. Estas exigencias producen problemas en la gestion
administrativa y financiera de los sistemas, e incluso induce a que las
organizaciones comunitarias eviten su legalizacion.

Solo el 48% de las organizaciones de agua en cabeceras parroquiales
reportan estar legalizadas por el organismo rector (MIDUVI), sin embargo,
solamente el 20% tienen RUC; el 55% de las Juntas existentes tiene
reglamento interno; vy, el 20% elaboran presupuesto anual. Por otro
lado, solamente el 29% de las Juntas cuentan con manuales que guian
sus actividades de operacién y mantenimiento. En ocasiones, solo las
organizaciones comunitarias relativamente grandes, por ejemplo con
mas de 500 socios, pueden enfrentar los costos de las responsabilidades
labores (afiliacion al IESS) y tributarias (obtencion del RUC).

Funcionamiento y calidad del agua

Uno de los mas graves es la calidad del agua que proveen, pues no todos
entregan agua potabilizada, la gran mayoria dispensan agua entubada, que
no siempre es de buena calidad. Una buena parte de ellos no cuenta con la
infraestructura y los recursos para purificar el agua, ni tienen establecidos
procesos de control de calidad.

Un porcentaje elevado de sistemas comunitarios cuentan con
infraestructura construida hace 20, 30 0 40 ahos, que necesita rehabilitacion
y mejoramiento, que no podra realizarse sin la intervencion del Estado.

Inequidades de género

Persiste una invisibilizacién del rol de las mujeres en la gestién del agua,
sus niveles de participaciéon e involucramiento en las organizaciones, que
son aportes significativos para que estas cumplan sus objetivos en torno
al agua y otros campos de actividad.

Pese a que las mujeres juegan un rol muy importante en los sistemas
comunitarios de agua de consumo humano, rol que se ha reforzado ante
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el crecimiento de los procesos migratorios masculinos, no siempre hay
un reconocimiento de su valor y, ain en muchas ocasiones, se mantienen
relegadas de la toma de decisiones. Los puestos directivos siguen
ocupados mayoritariamente por hombres y los puestos que ellas ocupan,
en la mayoria de los casos, son secundarios.

Es necesario evidenciar como la falta de acceso al agua afecta sobre todo
amujeres, ninNos y ninas, no Unicamente frente a sus condiciones de salud,
sino también a la sobrecarga de trabajo reproductivo que significa para las
mujeres no contar agua de calidad, cantidad y accesibilidad minimas y se
debe cuestionar cual es el rol del Estado en este aspecto.

3% |a necesidad de construir alianzas
publico-comunitarias

Existe ambigledad, superposicién, confusion de roles y falta de capacidad
en los diversos modelos de gestion de los sistemas de agua para consumo
humano, tanto comunitarios como municipales.

Porunlado, la Constitucién establece
como formas exclusivas la gestiéon
publica y comunitaria. Excluye la
gestién privada. Sin embargo, la
normativa vigente expresa que las
organizaciones comunitarias son
reconocidas como organizaciones
de derecho privado. ¢Habria
que instaurar de manera legal el
derecho comunitario, de forma que
las organizaciones comunitarias
adquieran este estatuto frente
al Estado, para que asi puedan
asumir legalmente la funcion que la
Constituciéon permite?

Se requiere fortalecer y generar
modelos de gestion que puedan
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combinar en lo rural y periurbano la gestion publica municipal con la
gestion comunitaria, tal cual se presenta en algunas experiencias exitosas
de concurrencia de competencias como el caso del Centro de Apoyo a la
Gestion Rural del Agua Potable del Canar (CENAGRAP).

Se necesita también una clarificacion entre diversos roles: jquién asume
la responsabilidad de la construccion del sistema, del suministro del agua,
de la operacion y mantenimiento, de la administracion, el fortalecimiento
de capacidades y del régimen tarifario, del control de la calidad del servicio
y quién asume el control social del mismo? Se trata de roles diferenciados
que diversos actores asumen también de manera diferenciada o que
plantean parea cada caso establecer un acuerdo local para la gestién, todo
esto a distintas escalas territoriales: nacional, provincial, regional, cantona,
a nivel de juntas parroquiales, recintos y comunas.

Si en la préactica conviven diversos modelos de gestion: ¢No seria
necesario el establecimiento de un sistema de certificacién, de pautas y
estandares para cada uno de ellos, o bien un estandar comun minimo que
permita asegurar que en cualquier modelo de gestidon que se asuma se
garantice un servicio de calidad? Esto requeriria de la existencia de una
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entidad publica reguladora que monitoree y controle la provisién de agua
de calidad de manera continua a la poblacién rural ecuatoriana.

Tomando en cuenta las fortalezas y debilidades de los sistemas
comunitarios y reconociendo el marco juridico que establece tanto la
gestién publica como comunitaria, planteamos que el modelo de gestion
de abastecimiento de agua y del saneamiento debe asegurar:

- Una provision de los servicios de agua y saneamiento de manera
universal y con la calidad debida.

- Laampliaciéony universalizacion de los servicios de disposicion adecuada
de excretas y de tratamiento de aguas residuales en el sector rural en
una gestion sistémica que permita tecnologias creativas y flexibles,
acordes con el contexto geografico-ambiental, cultural y econdémico de
las poblaciones, que incluso restituyan el recurso agua al ecosistema
en mejores condiciones de cuando se lo tomo.

- La consolidacién de una entidad publica reguladora que establezca los
pardmetros de calidad y los controle de forma sistematica tanto a los
sistemas publicos como a los comunitarios.

- El fortalecimiento técnico y financiero tanto de la institucionalidad
publica como de los sistemas comunitarios para una gestion eficiente
que progresivamente cierre las brechas de ejercicio del derecho vy
promueva la articulacion publico-comunitaria.

Es necesario formalizar y ampliar las buenas préacticas de las experiencias
de alianzas publico-comunitarias a todo el pais. En el Ecuador existen
ejemplos como los de CENAGRAO y COPLAV, que dejan importantes
lecciones.
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Experiencia de CENAGRAP

La experiencia del Centro de Apoyo a la Gestion Rural del Agua Potable del
Canar (CENAGRAP) se desarrolla a partir de 2002, gracias a un convenio de
colaboracion multilateral entre el Municipio, 15 Juntas de Agua legalizadas

y ONGs, con un rol de apoyo. El Municipio concedio un respaldo juridico a

la estructura, puso a disposicion recursos publicos y capacidades técnicas

que requerian en el equipo operativo. EI Consorcio se comprometio con
la construccion de locales, equipamiento, vehiculo y un aporte econémico
decreciente. Las comunidades se comprometieron a gestionar sus propios
sistemas y a reunirse en una Asamblea de Juntas, como un espacio constituido
con la fi nalidad de privilegiar el intercambio entre Juntas, asi como para Su
relacionamiento y su incidencia frente al Municipio. A través de sus nueve
anos de existencia, el CENAGRAP ha llegado a constituirse en un testimonio
real de la factibilidad de concretar alianzas publico-comunitarias para la gestion
del agua. La afi liacion al CENAGRAP paso de las 15 Juntas que inicialmente

lo conformaron, a incluir las organizaciones de 82 sistemas comunitarios de
agua potable, que sirven a 6.746 familias del Cantén Canar y un total de 33.020

usuarios y usuarias.
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ROLES QUE CUMPLE EL CENAGRAP EN LA ALIANZA

Visitas de
seguimiento que
abordan aspectos
técnicos y sociales

Capacitacion
continua al equipo
técnico y las juntas
en:

Administracion
de bodega de
materiales:

Gestion de Fondo
Emergente:

Proteccion de
fuentes y vertientes

Técnicos: prevenciéon de dahos en
infraestructura, levantamiento de presupuesto
para arreglos mayores, correccion en la
operacion y mantenimiento, gestion Fondo
Emergente, asesoramiento en adquisiciones
del sistema, control de caudales.

Sociales: resolucién de conflictos, asesoria,
elaboracién y actualizacion de reglamentos
internos, apoyo en fiscalizacion de recursos,
fortalece liderazgos.

Mantenimiento a la infraestructura de agua
potable y saneamiento ambiental, monitoreo de
calidad de agua, procedimientos técnicos para
proteccion de fuentes, liderazgo, organizacion

y administracion para sistemas comunitarios,
gestion y comunicacion interna.

Entrega de materiales de buena calidad

y oportunamente, precios accesibles. La
capitalizacion sostenida le permite contar con
un fondo de USD 49.500.

Creado para apoyar a las juntas afiliadas

para solventar gastos que sobrepasaban su
capacidad de inversion. Esta en capacidad de
atender de 10 a 15 juntas por ano, en base al
numero de usuarios de cada Junta.

A partir del 2009 dieron un salto cualitativo
en la gestion de los sistemas comunitarios,
asumiendo la dimensién ambiental en
coordinacion con la Unidad de Gestién
Ambiental Municipal, el Ministerio de Salud
Publica e instituciones de cooperacion.

Hacen campanfas permanentes para la
proteccion de fuentes.
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Monitoreo y control | Realizan campanas de analisis de calidad de agua
de la calidad del con todas las juntas afiliadas, con el apoyo del
agua Ministerio de Salud Publica y la Unidad de Agua
Potable de la Municipalidad.

Comunicacion e La experiencia es difundida a nivel local, regional,
incidencia nacional y latinoamericano, es un referente de la
viabilidad de estructuras multi-actor, concretan la
alianza publico-comunitaria.

El Centro participa activamente en el Foro de
Recursos Hidricos y aporto significativamente
en la propuesta entregada a la Asamblea
Constituyente 2008.

Contribuye activamente en foros de debate y
encuentros de didlogo, disefa propuestas legales
relacionadas con la gestion comunitaria del agua.

___________________________________________________________|
ROLES QUE CUMPLE LA MUNICIPALIDAD EN LA ALIANZA

Reconocimiento Concedioé un respaldo juridico a la estructura, puso
legal a disposicion recursos publicos y capacidades
técnicas faltantes en el equipo operativo. Se
aprobé una ordenanza, abril 2009, que regulariza el
funcionamiento del CENAGRAP vy las acciones de

cogestion.

Establecimiento Municipio entregé un terreno para la construccion

del CENAGRAP de locales del Centro en Cafar y Zhud.

.. El municipio propicié un espacio de

Cogestién relacionamiento horizontal al interior del Consejo
de Administracion -que se consolidé como la
instancia estratégica del CENAGRAP.

Inversién en En acuerdo con las juntas la Municipalidad asigna

infraestructura un Fondo destinado a la ampliacion, mejora y

basica sanitaria construccion de sistemas de agua de consumo

humano.
|
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La experiencia de COPLAV

El Consejo de Planificacion, Asesoramiento y Vigilancia (COPLAV) se crea en la
provincia de Azuay en 2006, con la finalidad de contar con un mecanismo que
pudiese dotar a los sistemas de agua comunitarios en zonas rurales deCanton
Ona de un conjunto de servicios requeridos para fomentar su sostenibilidad.
Siete de los nueve sistemas de agua existentes en el Cantdn conformaron

el COPLAV, bajo la iniciativa del Consorcio PROTOS-CEDIR, inspirados en la
experiencia del CENAGRAP en Canar . El COPLA V se formalizé a través de
un Convenio entre la Municipalidad y los representantes de los sistemas
comunitarios de agua potable, con una vigencia de 10 anos. En este Convenio,
la Municipalidad se comprometia a asignar tiempo de su personal para brindar
servicios a los sistemas de agua del drea rural, asi como a designar un espacio
al interior de la institucion para el funcionamiento de una oficina administrativa
y una bodega del COPLA V. Por su parte, los representantes de los sistemas
comunitarios asumieron el compromiso de colaborar con el equipo del
Municipio en el mantenimiento de los sistemas y en las actividades orientadas
al mejoramiento de sus capacidades para gestionar los mismos. El Consorcio
apoyd también la iniciativa con un fondo para el equipamiento de una bodega
de materiales y repuestos para los sistemas.
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CONFORMACION DEL COPLAV

Representantes de los Sistemas

R | Municipi e .
EREesellantes Ml MpISiRie Comunitarios de Agua Potable

- Representacion politica: - Un Presidente.
Un Concejal designado por el
Alcalde. - Un Tesorero.
- Equipo técnico: - Un Secretario.
Ingeniero de Obras Publicas. Nombrados entre los
Operador. presidentes, tesoreros y
secretarios de los sistemas de
- Equipo administrativo: agua, respectivamente.

Responsable organizativa/
administrativa.

- Asesor Juridico (en caso de
requerirse).

Los sistemas comunitarios afi liados al COPLA V recibian los siguientes
servicios:

Nombrados entre los presidentes, tesoreros y secretarios de los sistemas
de agua, respectivamente.

Los sistemas comunitarios afi liados al COPLA V recibian los siguientes
servicios:

- Mantenimiento técnico de los sistemas, cuando la complejidad del dano
superaba las capacidades técnicas del operador local o financieras de
la JAAR Esta tarea involucraba tanto al ingeniero de obras publicas de
la Municipalidad, como al operador.

- Asesoria administrativa en temas de contabilidad, generacion de
reportes financieros, lectura de medidores, etc.

- Talleres de sensibilizacion en temas de género, organizativo.
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- Acceso a materiales a costo de fabrica a través de una bodega
propia del COPLAV. Efectivamente, uno de los grandes logros del
COPLAV fue contar con una bodega de materiales y repuestos para
los sistemas. Los afiliados pagaban unicamente un 2% mas que
el costo de fabrica, mientras que la bodega vendia materiales a
terceros con un 30% de incremento. La ganancia para los miembros
del COPLAV no se limitaba tnicamente al costo, sino les permitia
acceder a los materiales en el propio canton y rapidamente, sin
tener que movilizarse a Loja e invertir tiempo en localizar un
proveedor.

- Contar con un espacio de representacion de las JAAPs y de
intercambio entre las mismas.

La relacion de los representantes de los sistemas comunitarios de agua
con el equipo técnico del Municipio fue muy cercana. El compromiso
y entusiasmo de la responsable administrativa logro que incluso los
otros dos sistemas de agua potable solicitaran ser parte del COPLA V.
La voluntad politica de la Alcaldesa dio un impuso importante al
mecanismo. Sin embargo, el importante avance en dotar a estos
sistemas de servicios cercanos y de calidad, ha sido puesto en riesgo
con el nuevo gobierno municipal. La responsable administrativa fue
removida de sus funciones, la bodega no esta brindando sus servicios,
los sistemas no estan recibiendo servicios técnicos ni administrativos
y no existe la voluntad politica de darle continuidad al mecanismo en
condiciones optimas.

Considerando los avances que tienen experiencias como el CENAGRAP
Y COPLAY, es indispensable una regularizacion que fortalezca y amplie
los logros de la alianza publico-comunitaria, para evitar que los cambios
politico-administrativos o las diversas visiones de las autoridades de turno
den marcha atras en los acuerdos de gestion y las responsabilidades
asumidas por las partes en convenios y ordenanzas, que estan reconocidas
en la Constitucion y COOTAD.
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Pero es posible que en determinados territorios, por ejemplo en la
Amazonfa donde los sistemas comunitarios son muy dispersos, distantes
y pequenos, o donde la identidad cultural requiere de una gestion
diferenciada, o alli donde el asociativismo presenta dificultades, la
alianza publico comunitaria consista en articular redes de organizaciones
comunitarias con un nivel de representacién que realice gestién
directamente con las instancias publicas, manteniendo su autonomia
y buscando mecanismos que respondan a la realidad geografica y la
identidad cultural. Todo esto, siempre en el marco de los principios de la
gestion comunitaria y el cumplimiento de las obligaciones estatales que
garanticen el ejercicio de derechos.
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Propuestas de politica publica para el
mejoramiento de los sistemas de agua
Dara consumo humano y saneamiento

Las propuestas se basan en un planteamiento estratégico y politico,
junto a algunos principios y enfoques orientadores.

% Planteamiento estratégico y politico

Resulta fundamental que la opinion publica y los organismos del Estado
en sus diversos niveles, comprendan la relevancia para el Buen Vivir, del
apoyo permanente a los sistemas comunitarios de agua, considerando
que:

- Un tercio de ecuatorianos acceden al agua por medio de sistemas
comunitarios prestadores del servicio.
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- Hay una relacion directa de la provisién del
servicio de calidad con los problemas de
salud, y bienestar en general.

- Las agendas politicas de los gobiernos
(central 'y autébnomos descentralizados
encargadas de la rectoria, la regulacion vy
la ejecucion de los procesos de gestion
publica relacionados al agua potable y al
saneamiento) y la sociedad en su conjunto,
deben estar comprometidos para el ejercicio
pleno del derecho humano al agua y el
saneamiento, en la ciudad y en el campo.

Se requiere ademads el establecimiento de

organismos de seguimiento y apoyo a la gestion comunitaria dentro de la
estructura estatal, asegurando la normalizacion de este amplio colectivo y
aprovechando sus fortalezas en terreno.

% Principios y enfoques orientadores

- Se debe garantizar el acceso universal de los seres humanos al
agua y al saneamiento, con alta calidad, partiendo de las condiciones
sociales, culturales, organizativas, politicas y econdémicas de las
comunidades, especialmente a las poblaciones rurales del Ecuador, y a
las que se encuentran en estado de marginacion.

- Procurar la democracia hidrica, donde la gestion del agua sea
descentralizada, basadaenlacomunidady sinpretenderhomogeneizarla,
sino permitiendo la inclusion de diversas formas de hacer la gestion del
agua, bajo principios de equidad, democracia, sostenibilidad ambiental,
solidaridad con los que menos tienen, con las generaciones venideras,
y no motivada por razones Unicamente econdmicas.

- Lograr la articulacion y complementariedad entre de los sistemas
comunitarios de abastecimiento de agua con los sistemas de
saneamiento, esto €s, con la disposicion adecuada de excretas y con
el tratamiento de las aguas residuales.
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- Fortalecer a las diversas
organizaciones comunitarias
prestadoras  del  servicio
de agua en el ambito rural
y regularlas para un mejor
control 'y el mejoramiento
continuo en la dotacién de un
servicio de calidad.

% Lineamientos para una politica
publica sobre el agua para consumo
humano y el saneamiento

Bajo estos enfoques y principios, se propone las siguientes alternativas
para un mejor y mas democratico acceso al agua, que haga realidad el
derecho humano al agua.

1. Desarrollar e implementar un Plan Nacional de Agua para consumo
Humano y Saneamiento Basico que asegure la cobertura de toda la
poblacion ecuatoriana, tanto urbana como rural, brindando los mismos
esténdares de calidad en un plazo determinado. Declarar el Quinquenio
del Agua (para los proximos 5 anos, hasta el 2017) que tenga como
meta el manejo integral del agua para consumo humano incluyendo la
prevencion, control de la contaminacion, asi como la descontaminacion
y recuperacion de ecosistemas vinculados al agua.

2. Acoger el compromiso del MIDUVI de conformar una mesa de didlogo
permanente con organizaciones comunitarias, entidades de desarrollo,
empresas publicas de agua e instituciones del Estado, que analice
politicas para garantizar las prestaciones publicas y comunitarias de
servicios de aguaparaconsumohumanoy saneamiento, como establece
el Art. 318 de la Constitucion. Estas alianzas publico-comunitaria se
deben concretar respetando los roles de cada organizacion (el gobierno
central, los GAD y por otro lado las organizaciones comunitarias y otras
organizaciones comunitarias) y fomentando lamutua colaboracién frente
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a la responsabilidad ética de brindar un servicio de agua, alcantarillado
y depuracion de calidad. Para ello se puede partir de las experiencias
exitosas que hay en el pais (CENAGRAP, Juntas Asociadas el norte de
la Provincia de Sucumbios) y desarrollar jurisprudencia.

. Conformar una entidad nacional especializada en agua para consumo
humano y saneamiento y que tenga un directorio integrado por el
MIDUVI, SENAGUA, Ministerio de Salud Publica, Gobiernos Auténomos
Descentralizados y organizaciones de consumidores y gestores de
agua de uso domeéstico. Todo esto bajo el objetivo de establecer
una estructura institucional que articule, fortalezca y viabilice la
responsabilidad establecida en la Constitucion (Art.318) yen el COOTAD
(Art.137) para que el gobierno central, los GAD (Municipios y Juntas
Parroquiales) y las organizaciones comunitarias gestionen el agua y
brinden el servicio de agua en buenas condiciones y, progresivamente,
mejoren sus capacidades. Se debe evitar las libres interpretaciones
y acciones atentatorias de algunos GAD frente a las organizaciones
comunitarias tratdndolas como delegadas o subordinadas.
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4. El Gobierno nacional debe designar recursos para proyectos de
mejoramiento y rehabilitacion de los sistemas publicos y comunitarios
de agua, junto con la priorizaciéon de recursos de los Presupuestos
Participativos de Ordenamiento Territorial. A través de los Planes
de Ordenamiento Territorial, se puede prever la inversién que
progresivamente asegure la dotaciéon de agua de calidad, uso
responsable del agua, gestién publica y comunitaria eficaz, prevencion
y control de la contaminacién de los cursos de agua y proteccién de los
ecosistemas que generan el liquido vital. Asf mismo, es fundamental
disefar y ejecutar un plan permanente de capacitacion a las juntas de
agua.

5. De acuerdo al marco juridico anterior al 2008, las organizaciones
comunitarias se encuentran legalizadas como entidades de derecho
privado. Esto implicaria que las organizaciones comunitarias deben
tener un estatuto como entidades de derecho comunitario. Hay
la necesidad urgente de un marco legal que permita reconocer la
gestion comunitaria en la prestacion de servicios de agua, como lo
manda la Constitucién. Esta es una necesidad urgente para que las
organizaciones comunitarias puedan hacer una gestién legitima dentro
de la tributacién y del régimen laboral.

6. Activar mecanismos de asociatividad entre las organizaciones
comunitarias que gestionan el agua en redes regionales, provinciales,
de cuenca hidrogréfica, de pueblos-nacionalidades, u otro tipo, que
respete la visién, historia y experiencia de los procesos organizativos y
aporte con su fuerza organizativa a un proceso nacional de movilizacién
e incidencia politica permanente. Dentro de ellas desarrollar desde
las organizaciones comunitarias los principios, normas y parametros
qgue generen la contraloria social de su gestién con criterios sociales,
técnicos, legales, culturales y ambientales.

7. Aprobar de manera inmediata la Ley de Recursos Hidricos, Usos y
Aprovechamiento del Agua que incorpore las propuestas sobre los
denominados “nudos criticos” existentes en el Proyecto de Ley, los
planteamientos realizados en este documento y aquellos presentados
por parte del Foro de los Recursos Hidricos y otras instancias de
representacion social y popular.
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% La alianza publico comunitaria:
un modelo viable y necesario

Las alianzas publico-comunitarias parten de reconocer que por las
condiciones particulares del ambito rural (baja densidad, dispersion,
condiciones geogréficas, altos costos unitarios), en muchas de estas
zonas, el Unico modelo viable es la gestion comunitaria del agua. La forma
de ampliar la cobertura y ganar eficiencia esta en la complementariedad
de los municipios y los sistemas comunitarios. En el area rural ni los
sistemas comunitarios ni los municipios, por separado, pueden garantizar
la eficiencia de estos servicios y menos con los niveles de inversion
registrados en las Ultimas décadas en este sector. Los municipios
deben garantizar la calidad del agua, el apoyo econémico, técnico vy la
capacitacion; mientras que las juntas asumen la administracion, operacién
y mantenimiento, asi como la representacion vy la toma de decisiones.

En tanto que el agua es un derecho
humano, Ila responsabilidad de
inversion, planificacion y generacion
de politica publicaconstitucionalmente
es del Estado —a nivel de los municipios
la competencia asignada es la prestacion
de los servicios y la coordinacion con
las  organizaciones  comunitarias—.
Sin embargo, histéricamente, los
sistemas comunitarios realizan un
aporte considerable en la construccion
de los sistemas vy, posteriormente,
en la administracion, operacion y
mantenimiento. Por tanto, a nivel de los
sistemas comunitarios se debe hablar
de una coinversién, a la que concurren
el Estado, ONG v los propios sistemas
comunitarios que aportan con recursos
economicos, trabajo y materiales
disponibles en la zona.
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Los sistemas comunitarios no son ni publicos, ni privados. No pertenecen
al Estadoy no operan con los criterios empresariales de ganancia, tipicos de
la gestion privada. Obedecen a un nuevo modelo de gestion de servicios
publicos que empieza a viabilizarse y que debe ser valorado y respetado:
el modelo comunitario, que funciona con autonomia y autogestion.
Dependen en buena medida de sus propios recursos economicos vy
humanos para su sostenibilidad.

La alianza publico-comunitaria implica contar con municipios fortalecidos
en sus capacidades, que manejen criterios técnicos y sociales de
planificacion, diseno, ejecucion, administracion, operaciény mantenimiento
de sistemas de agua de consumo humano. Deben también contar con
capacidades de monitoreo y desarrollar procesos de capacitacién interna,
que se traduzcan en el fortalecimiento de los sistemas comunitarios vy
en un dialogo permanente de saberes, que reconozca las capacidades y
destrezas de la gestion comunitaria.

De parte de los sistemas comunitarios implica acceder a seguridad legal
(legalizacion de los sistemas), contar con organizaciones solidas, que
trabajen con transparenciay control social. Por otro lado, implica también
contar con niveles significativos de asociatividad, pues la alianza no se
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puede dar entre el municipio y juntas aisladas, sino con una agrupacién de
ellas que asuma realmente su rol de contraparte.

Las alianzas publico-comunitarias implican también establecer, de comun
acuerdo entre los sistemas comunitarios y los municipios, mecanismos
de regulacion, control y monitoreo de la calidad del agua provista por
los sistemas comunitarios. Para ello los municipios deberan contar con
mecanismos y metodologias de monitoreo para la realizacion periddica
de anélisis de la calidad del agua. El ejercicio de esta funcion implica
el establecimiento de una red nacional de laboratorios acreditados que
aseguren imparcialidad, independencia y altos estandares de analisis que
garanticen la calidad del agua vy la salud de la poblacion.

Los municipios podran asociarse en mancomunidades para la busqueda
y articulacién con el sistema de laboratorios y es indispensable que estos
sistemas de monitorio se establezcan de manera participativa con las
organizaciones de gestién comunitaria, con la finalidad de la calidad del
agua esta vigilada colectivamente.

Es deber del Ministerio de Salud Publica y los niveles descentralizados
de gobierno, junto con las organizaciones comunitarias impulsar
procesos de educacién formal y no formal de promocion de la salud que
contemplan aspectos como habitos de consumo responsable, higiene en
la alimentacion y el buen uso del agua y su cuidado.

Una vez constituida la iniciativa es importante respetar la autonomia
relativa que tienen los dos actores y la alianza que establezcan. Una
alianza no estaria segura sin su institucionalizacidon, que garantice su
permanencia y continuidad, principalmente pensando en los niveles de
politizacién existentes en los gobiernos locales y la poca planificacion a
largo plazo. La temporalidad de la politica hace que iniciativas de largo
plazo se vean amenazadas con los cambios de autoridades cada cinco
anos. Porlo tanto es mandatorio que dando cumplimiento a la Constitucion
y al COOTAD, se regularicen y promueven alianzas publico comunitarias
para la prestacion de servicios de agua y saneamiento.
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% Roles, funciones y perspectivas
de la gestion rural del agua en el marco
de la alianza publico-comunitaria

En esta seccidn, se realiza una aproximacion a lo que pueden ser los roles
y funciones de actores claves para favorecer procesos de alianza publico-
comunitaria y propender al fortalecimiento de la gestion comunitaria de
los servicios de agua y saneamiento.

Es claro que el gobierno central tiene un rol de rectoria sobre sectores
estratégicos, uno de ellos el agua, lo que implica entre otras facultades
la de formular, con participacion social, las politicas publicas, planes
nacionales, mecanismos efectivos de regulacion y control, asignacion
financiera y garantizar el ejercicio de derechos constitucionales en
temas vinculados al agua y el saneamiento. Por su parte, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados deben asumir las competencias que la
Constitucion establece y que el COOTAD vy otras leyes determinan, a
fin de que se operativice la politica publica nacional en el territorio y que
tengan la suficiente apertura hacia las organizaciones y juntas de agua
para que la gestién comunitaria de los sistemas de agua sea fortalecida,
labor a la que deben confluir varios Ministerios, ONG, Universidades vy
Cooperacioén Internacional.

A continuacion, en este documento,
se muestra una Matriz que busca
organizar los roles y funciones
alrededor de 10 grandes temas y
que de manera articulada podrian
asumir: el ente rector, los GAD, las
organizaciones comunitarias y las
ONG vy otras entidades.

212



s Foro delos
Recursos Hidricos

LA GESTION COMUNITARIA DEL AGUA

PARA CONSUMO HUMANO Y EL SANEAMIENTO EN EL ECUADOR

‘BPEZIUBBIO [IAID PEPaIO0S
B| U0J enedionJed elouew
3p SepinAsuod seaand
seapjjod ap seysando.d
0ope1s [e Jeniody

[OIEMTENEN
Aenby Jojoss [ap
uonseb ap saloperoull
Sojepoul Jauodold

'$310}08
SOJUISIP B13U8 UOIDB[NIILIE
ap SowsIuedaw A soloedse

‘elfoj0poaW Jey1oe4

soAode

A DNO se| ap |0y

*(SOLEHUNWIO0D

A s001gnd) ojusiwesues A
3|qelod enbe ap Sewsisis
0| 8p UoNsah ap A
$0J810UBUI} SOWISIUBIBWU
S0110 A OJUBIWIUBIUEW
3P Sese} ‘seylie} Se|

3P 0JUBIWIB|GRISS

|8 U8 Jedionsed

‘ealjgnd
eoiyjjod e| 8p uoIoNale gy
U8 [BI00S [03U0D [8 J00J3[3

"9]0elod enfy op sealand
sesaidw3 ap s0U0308IQ
S0| Ua Jedionled

‘0JUaILIBBUES A OUBLINH
ownsuo?) eled enby [ap

[euoloe) 0[asuo?) [o Ua
010A A Z0A U0D JedidiLey

[OIEMIEEN

Aenby ap [euoioe) ealqng
2310 B| 8P UQIoBNWLIO}
e| ua ealuobejold

eJoUBW 8p Jedioed

ol1e}UNWOD |0y

“U0IORIO0E|00

BNINW OUIS UQIJBUIPIOYNS
u uoloefa|ap sp
S8U0108[81 UaNnbidwi ou
anb ‘ojusiweaues A enbe
3p SeLaISIS UeUoNsah
anb ssuoioeziuebi() se|

A soidioun|y soj alus
SeleyuNw02-021jgnd
Sezuel[e JeJaIouoy)

*SelIepI|oS
Sepipsu uod enfe ap
eoljgnd uonsah e| 182eH

“BIBJIUNWOD
uonsab e| JeAode A
S019IAI8S SO] Jeisald eled
e90] pepijeuoNISUl

B| J308|e}I04

“0LIBYUNLUOD 103038
8 u0a ugioedaned
3P $3[eUBD Ja28|qeIST

‘0JuaILIeaUeS A
enfy ep [euoIoeN eaNyjod
B| /ensuasu0d A Jedioned

avo soj 3p |oYy

[e90] pNes ap

Bwa)sIS [e A ojusILeaUES
ap 0| e enbe ap
SBWA)SIS SO| Jenaiy

“OUBLUNY OLNSUOD
eled enfe ueuonseb
anb seleyuNWod
S5U0108ZIUBBI0

SE| B J800U003Y

“0jusILUBaUES

A OuBLUNH OWNSUO)
eled enfy/ 9p [euoioeN
olasuoy) un ap A enfy [op
BOIUN PBPLOINY 8P [0J A
UQIOBLLIOJU0D B] JIUIjaQ

“0UJBIqoB

ap [9AIU eped eled
sepluljep seiousiadwod
Se| JeJapIsuo)

“0JUBILIBIOUEUI

ap A ugroeuaweduwi
ap seifelensa sns uod
S8[euOIoRU Sel|od
Se| ajuawennedionsed
Jejnwlod

(8010 dSN ‘QvD

‘VNOVYNIS IANAIIN)

103934 91us |0y

“UgIoenjens
3D SOWSIUBIBW SO|
0LU0Y |Se ‘Sejuano ap
uoIIpus A erousledsues
e| 'leuoionyisul 8
[BLIOJO8SI8IUI UQIZB|NILIE
B| ‘[e100s ugioedioned
ap S012edsa $O|
'SOANeASIUIpe
'S0J810UBUI} SOWSIUBIBW
S0| ‘pepifeuoion}isul B|
‘0JuBIWeaUEs A ouewny
0UNSu0d ap enfe ap
SOI0IAJBS 8p UQIoeISaId B
eJed 'S00LpJY S0SINDBI SO|
3p UoNsap e| ap euslew
us eanyjod e| ap pepijeu
A soidioud so| Jesioalg

*sepeddwi sayed

Se| 0LU09 JSB ‘(18 ‘elow
sodnub 'seuoz 's10108s)
sepeprovd se| JulsQ

uoiaduasaqg

YI4VLINNINOD-02ITaNd YZNYITY Y130 0JHYIN 13 N3 YNOV 13d Tv4NY NOILSID V1 3d SYAILOIdSHId A SINOIONNS ‘S04

ealjqnd eapyjod
8p uoniulaq -y

ojunsy

213



“(epuaInIA A enbe ‘UgioejuBLUIIE ‘UOIBINPS ‘PNes |eioadsa Ua) sepepjenBisep se sepol ep ugioesedns e| e1ed JIAIA UeNg [op S0LI8Iep SO| Jezilueled) “|"| aljod
‘pepisIan] B Us [LO}LIB] A BI00S UQIoeIBeIu| 8 UgIseyoy) ‘peplent] ej Jeroidsny *| 0ABsIGO J0pendZ [p JIAIA ueng [8p [BUOIOBN Ueld ()

Agua, Estado y Sociedad

Aportes para politicas publicas

‘pfes e| ap
uorououd ‘0JuBILEaUES
|3 'Seauand se| ap olauew
|8 ueAnjoul anb eauply
uonsab e| op sajelbejul
sewesBoid Jnjour usgsp
uoIoeladood ap sokode so7

00LIY J0J08S
|ap sajeuiolILIe) sapepuiold
$8| U3 SOpILBAUI Jos
usgep (ugioesedoo))
sopuoy s -

'$910J8 SO B1JUD
U0IORI0G.|0D B| Je}|ioey -

‘SewslsIs ap ugloesado A
uoloelsIulWpe ap A olegesy
ap saued eled solensn
S0| & Jezi|igisuas A Jeulioq

“U0IoeBnSanUl

9 BIoUBLIAdXS B

35eq) Ua 10J28S [ap
uoioeaue|d ap SoAROBJe
Souwsiuedaw Jauodold

soAode

A DNO se| ap |0y

'senenu seajgnd
SauOISIeAUl e aliedeluod
Jela|je) eied sopinIISUOd
SOLIBHUNLIOD SBWISISIS
U8 UQISIeAUl ] Jelofe

‘enBe ap seyuany
ap opepina [op esieBleau]

‘sepepl[igisod sns
© 0pIaNe 8P BWAISIS [3p
PE|qU81S0s e Jeinbasy

'$810pasA0Ld SO| Bp
0oJusIWINGaS A SOJeIIU0D 8P
UQIOBZI[eULI0 'UQID03[8s B|
U8 [e100S [03U0) [8 JadBH

*S3UOIOUBAJRIUI
Se| ap Uoloedlyiue(d

A ugioiuyep ey us
oidigiunu [8 Uod Jefeqel|

olie}IuNWod [0y

£| 8p [03U00 A UgiousAsid |
'8|qesuodsal osn ns ‘pepijed
ap enbe sp SOIIAIS 8p
uoioelseld A ugloelop g|
ainfiase a1usLeAISsIfold
anb ugisiaAul e| Jansid
U8g8p S8JeUOIURI (S SO

‘enbe ap

sejuany sns A seaijelfoipiy
Seou8Nd Se| ap opepind

e 8JUBLUBIBIOUBU

Jeyjode usgap

S|eIoUIN0Id QYD SOT

"SewBalSIS

50| e enBe [sp ugisiroid A
PEIIG1U81S0S Jeziueed
eled seyjesBolply seauand
ap olsuew A opepina eled
SeIou8}adL0d Jejnaiue A
JRUIPI00D UBGSP QY9 SO

‘PepI[ea A 0Lioye
‘e1ousJedsuesy ap soidiound
0leq SeJ0O JelRIU0)

‘0pezI[e10adsa

021u23} 0Aode uod

SeI00 8p SOUsSIp Jiukaq
epeziuebio ugloejgod

£ 8P SEAIIeIIul Se| U0D
UQIBJ9] BYDBIISE UD

10Qd So| &p enedioned
uoloealueld ej ap ousp
1ezI[ea] & Selqo Se| Jeziiolld

avo soj 3p joy

 OlUBILIEAUES

A OUBWINH 0WNSUO)
eJed enfy ap [euoioey
0puO4,, UN JewIojuo)

“BLBHUNWIOD UQNSAB
eled A sooignd sewsisis
8P UQIOdNISU0I8)

A ugioon1isuod

eled sejusiolns
S0SINd8J JeUNsaq

'|013U09 A B110}03)
ap sepeynae} Jaaselo
803p [£21US)) 0UIBIGOD)

‘[eU0IoBU

ugioeaiyiueld e) eioey
103985 [3p SBUOIAN}SUI
Se| e Jenoiuy

“eAezIuedIo

-01208 UONSah ‘soweled A

SBOUaNO-SeaLIpIY SejuaNy

ap olauew (9 eAnjoul

anb ojualweaues A

enbe 10J08s [8p Ugnsad
P 0[apow Un Jiuleq -

‘(8102

0 BISEY 'S0ue G sowixoud

50| eJed) enby |sp
olusnbuny (9 leleppaq -

[OUETIEENEN
A ouewny ownsuo?)
eled enfy/ [op [euoioeN
UB|d | eAedioned
BIBUBLU 3P JeNWI04

(SO0 dSIN ‘av9
'VNOVNIS IANAIN)
101031 83U |0y

VNOVNIS

IANQIIN [ WD

S8PEPIIUS U0J UOIOLUIPIO0D

Us Q9 soj us sopeziovd

$08In98) Jeyuaws|dwod

usqap [eus) 0usaIqon
|op sewelfold -

'avL00d

|2 A ugioninsuo?) e| eufbise
anb selouaadwod sej oleq
‘onjedioiued ojsandnseld A
UoIoRDIIUR|d 8P BUIBISIS [8
0lI011LI8} |9 U8 Jelado 8ga(

(x) 1" Bom|od

‘1 190 AGNd

"BZ8|RJNJEU B| 8D SOYDBIEP

S0| A oUES Bjusique [8

‘pnies e| ‘ugioedionled

e| e ‘enfe e ouBwWNY

0yoaJep

3P [eUOION}I1SUOY efjuesed

B 8P 02IBW [8 US JINIA

uang [8p SoAaIqo So| ap

0I9N98SU09 e| eJed ealjgnd
eofjjod e| Jejuslunasy| -

uoladuosag

10Qd soj us
UQISIaAUI e| 3p

uoIgezZIOLg '€

uoioe ljiueyq 'z

ojunsy

214



Hidricos

st Foro delos
Recursos

LA GESTION COMUNITARIA DEL AGUA

PARA CONSUMO HUMANO Y EL SANEAMIENTO EN EL ECUADOR

"S8[eIn}nd

A s8]e100S ‘Se160]008
'sealyel6096 SaU0IIPUOD
Se| e Sopeldepe ‘seiqo
SE| 8 UOIOeZIjes) |

eled ssi0peAouUl
Sojapou Jauodoid

“uoIoeBissAul

9 BIOUBLIA0X8 B 8Seq Ud
SeAINOB}d SeAIlINIISUOD

SeAljeuls)e ‘seifojouds)
'se|fojopolaW Jey|ioed

'$810}08
$0| 8p OJUNIUOD (8 811UB
UOIOBIOQE|00 B Jelifioe]

“0JUBIWeIouBULY
ap ugioeyded A sojoshold
ap uoioesedaid e| iehody

‘0JUBIUIEBUES

Aenbe ap sojoahoid e
ohode ‘ojusiwinBas
'[e190S [013u09 eJed
SejusIWeLaY Jeuoidlodoly

soAode
A DNO se| ap oY

‘0Jualluesues A enfe sp
s0108A0d S0| B S8SE} SE|
B [BID0S 01}U0D 8P 0S800.d

OAI08Y8 UN 1321813

INOY Jouaisod

ns eJed BJqo e[ 11108y -
"UQIJB}B1IU0D A UOIRZIOUd
ap 0$900.d [ap Jedionied

2IGO
B| 8p UQIoBZIjes B] Jeli[ioed

'SBUOI2IPUOD SNS B
3PI00R BICO | BI1OUBUL0)

‘soLensn
S0] Jlwnse uepand so1s09
S0AND 0PEaSap 0IDIAIBS
ap [aAlU |8 Jesiosud A
SOPEPISH0aU SE| Jedlpuy|

‘SeAe1adxs A sewlou
S| 'pepILLIOju0d NS
9100 $810p33A0Jd SO| 8P
$8UOIoBISAId SB| JB[0IU0)

oleHUNWO? |0Y

‘01I0}LIBY NS

0p0} U3 SOLEHUNLIOD
A s0211gnd Sol0IAISS 8P
ugloe}sald Jeziyuese
eJed S3JeUOIUBD QYD) US
Selous}aduiod Jeosjeno4

“0JUBILUIUBIUEIA

A ugioessdg
‘ugioesisIuILPY ns esed
S8pepIUNWO9 S| e Selqo
A sewaisis so| JeBasjug

“BJOBJIP UQIJBASIUILUPE
Jod Seiqo se| Jendsle 0
$9103{NSU0Y JEIe1IU0)

'Seiqo

Se| 8p UOIoezI|eal g| 8p
[04}u02 A OJUBILUBIOUBULY
3P SOWSIUBIOW
'SOIPNIS8 A UOIORIIIU0D
ap 0s9001d 1808|QRIST

"SeUIa]SIS008 SO| 8P
UQI0BAIBSUOD A Ofauew (8
A enfe ap ugioeuILIeIU0D

avo soj ap |oy

"SOAJRULBYE
o}uslweaues A enbe
ap Sews)sis eled
SouoIoebISaAUl 8P
0jj0Ltesap |9 JeAody

‘enbe

[op 0j012 A e1W UQIZEIg0d
'UOIOBDIGN ‘B[BIS BIUSIP
U9 SeJ00 8P UQIoezI[eal

e| eled S00I1UD3} SOIJEW

A $801110811p 4393|e1ST

SOLBHUNWOD
A s001qnd soiInBS

eled sjustueAnelnbs A
5JUBLUBILIZ) OINGHSIP
A ojuaiesues A

a|gelod enbe eJed enue
endea-lad ojuow un

JeUNSap 8qap opelsy (3 -

(S0410 dSIN ‘dVD

‘VNOVNIS IANAIN)

103931 33Ud |0Y

'Seplos|geIse
Sewlou se| A seAneiosdxs

Se| 0D BIGO €| 8p
PEPIWIOJU0 B| JeZIJUBIeD)

"S0}|dW02 Soipnse
109 BI00 B Jezijesy

'sopJande
A S01UBAUOD 'SO1RAU0D
aluelpau SosiLuoIduIod
S0| Jeziewuioq

‘[013U0d
|op A B1qO €| 8P UOIORZI[E3
e| ap sopebieaus
Sa10pe)sald S0130 8p 0UI0D
1€ [euoissjoud A 091U98)
[8AIU JolBu [e 1BU0IDIB[eS

uoladuasaq

S3UOI99E
A seanjoniysaesjul
'selqo ap
uoioezijeal A
ugioesedald y

ojunsy

215



Agua, Estado y Sociedad

Aportes para politicas publicas

O}JuaIUBIoUBU1j0d A OAode
3P SEWAISIS 'S0JaIOUBUI
SOlUaILIBNDAI
SOUOISIaAUI JEDIJl3uend
eJed soipn1ss JeAody

|

“U0IIPaLUOIIW
e| Jesn A seyuswusdwi
eJed enfe op sewalsis
S0| 8p OJuBIWeIolBW
ap S0s820.d Jedody

“uonseb

ap pepioeded NS Ja0s|e0)
8p U} & Seleyunwiod
S8U0I0eZIUBBI0

Se| U0d eaygnd

ezuelle A UgioenauIA
Jolow e| leAody

“SeLe}uNWOd
$8U0I9eZIUEDIO SE|
ap oleqel} ap saueld
ap ugloelUBWS|dwI
8 0UssIp |5 Jehody

“UgIoe}Ioeded

ap $0s8901d eANjoUI BND
‘enBe ap SewalsIs so|
3D BUBLUNWOD UQNSH
ap pepioeded J808|el0}
eled Sepuewsp Japualy

soAode
A DNO se| ap oy

"9|qISe00e
11BpI|0S ‘8|qIu81Sos
£9S anb A sa|e1o0s
'Sa[e1usIqLUe ‘sealfojoiply
Sel1S|Ia1oeled
0pJaNe 8P BLIBHUNLIOD
uoioeziuefo eped
01/898]0EISa 808P
OlJBJ1Ie} UswiBe) |3

'$8U0ION 10D A Sejle) 8P
UQIoezIfen}ae ef A ugioipau
-0JoIU B] JaUalURW 0
Jeuawaydur esed solensn
S| U8 UQIDBIOUBIOU0D 8P
05800.d Un Jeuawa|du|

"BpENdSpe
BJoUBW 8P S8|GeIU0D S0Iq)
A se1ae Jea)| A eueinguy
uoioenys | Jezienfiay

'SOAlezIuefI0

-01005 A SOANEASIUIWp.
'S001U28) SeUs) Ud
SOLBHIUNUIOD SEWalSIS
S0 8p SOA3II] SO| B
UQIoe}I9eaed B JeUONSan

“SeleHUNWIOd
SoUO1oeZIUBRIO SE| 8P
pep|e6a) e| Jezijenioy

oleUNWOI |0y

“0pelouaIayIp
oliejiie} 0Baifd un
uolonaale ua ebuod anb
SezUeuspIO Jeqoudy

*0SN 9P 049313p [3p
pepinesd e| &p UeIolaUa(q
35 anb S3PepnIo Se| Ud
50211gnd Sewa)sis so| 8p
So|BLISNPUI SOWINSUOD
S| ap el e| lejnfay

‘|e1oos
pepLnBas e| e ugioeljie
A [efa] ugioeleunwal
BUN U0D 'SEWRISIS
S0LIeA 0 oun eled
S0LIBS308U , S0Jalende,,
0 ,lopessdo, |ap
OlUBIWeIouBUl |3
'S3U0I0IPU0Y A 505D
S0] unfias Juwinse

eJed seleyunwod
SOU0I9BZIUBDIO SE|

102 UOIOBJOG.|0D 8P
SOIUBAUO JIQLASNS

avo soj| ap |0y

el Jod euosiad

Jod Sowiujw Souerp S
08 A g 811u8 0Bues un
18S BI04 "OWNSU0D

3P OWIUJW 0yd3IaP Un
3P BUa] [9 Jan[0SaY

“BPEIPISqNS 0 0139
BJ11e} B| )uswenisaiboid
1BIOUBU10D)

enfe ap Sewslsis

S| 8p BLEHUNWOD
uonseb A ojusiweuoiouny
o ered sefenuep A

SeIng) Se| SOLIOYILIS) SO|

e Jedepe A Jesedald

018 ‘|elouab us
SeAeASIUILPe S8UoNsah
‘[elusIquIE UQIDBINPa
'S0UB1I8) 8P UOIS8I
'saliLes} Us odulaly 'eiqo
3D OUBLU ‘BLIB}IUNLIOD
uonsab ey ezieal

anb $8u0IINGLIU0D
se|dijnw se| Je1apisuo)

‘(pnjes 8p OuBISIUI
‘sepepisienun ‘ANQIAN
sejedioluni Qvo So|
3P OO |Se SeUaISIS
S0| 8p BLEIUNWOD
uonsab ey JeAode A
1808|B1I0} 848p OpeIsT |3

(8010 dS ‘QvD

VNOVYNIS IANAIIN)

4103994 91us |0y

‘0peIoUBIaYIp BIUBWIEIN0S
A ©1uswediudg) ojapou
un ebuay anb A solensn

S0| p pepi[es) | e
3pI09e 9153 8nb ‘0/2INIBS
|8p uoloesald ey eled
SOpepISadaU Se| Sepo}
£020U093] 8N OLIBJLIE}
ofial|d un J8o8|qeIST

enfie ap pepijed

0po} 81005 A UoIIPaL
'soyep ‘sefn} opue|0.U0d
BUWaISIS |8 Jesado

'Sejlie} A S0SIN98I SO
31UBUWRIUIOLG JellsIUIwpe
'SeINJONASARIUI Se|

ap sjusuewsad A

e1BBIUI OJUBIWIUBIUEW

o 85JeZIjeal 803Q

‘SBUUBISIS S0IS3
019803 SNS U3 UUONSAH
anb seleyunw0d
S8U0IoeZIUEDIO SE| eled
W09 JSe ‘sedljqnd
seseldus sns A
soidioun|y soj esed

$0ABJ 505800Jd U0S
ojusiweaues A enby ap
SewalsIs 0| 8p NV €1

uoladuasaqg

sejlie}
ap ugpIuRQ 9

(o)

ojuaIWIuaue|)

A uoioesadg
‘ugleasiuIwpy °G

ojunsy

216



fdricos

sve Foro delos
Recursos H

LA GESTION COMUNITARIA DEL AGUA

PARA CONSUMO HUMANO Y EL SANEAMIENTO EN EL ECUADOR

"sopenud

0 5021jqnd soLi0JeI00e|
10D SOLIEJIUNWIOD
SBWA)SIS 3p BZUBIe
8P 50580010 Je}i[1084

‘enfie ap SEWalSIS ap
S8.0peJado e ugioeloeded

ap s0sso0ud Jehody -

‘Seylle}
ap UswiBal [ap ugioe
eled sejbojopolw A

soAode

A DNO se| ap |0y

*$021jgnd SewsIs
50| Ua enfe ap pepijed
e[ & BUNPAA 18018(3

‘BpeUspIO
A eaiponied eleuew ep
01151681 A 0LI01RIOGE|

ap Seqanud se| Jezifeay

‘PEpIUNWOD B|
Jod sopeuonseb sewslsis
U8 OUBLUNY OUINSUOI |3
eJed enfe |9 uadnueled
anb ojusiweles ap
SewIou Se| eouse
eJauew ap Ainfas A enbe
[op 0sn ap seanoesd
Seusnq Jej0Lesaq

“BLBJIUNUIOD
pepaLejuswa|dwod A
PEPLEPI|0S ‘PEPId0IdIoe)
3P $3UOI0.J] U3 Sepeseq
oBed ap ugioesuadwod
3 SeLIe}aUOW OU SeLLI0)
1Injouj *(soseubul soleq

ap peploedeasip uod
seuossad A sefoy ap seyal
S8JalNU ‘SeJ0AeW SO}NPE)
$9|qleJaujnA Seuosiad e
3JUBLUBAISN[OX® JBIoIjaua]
08P BUIUIW ejLe} B]

"sefuiw us ugroedionsed

B OWO2 Ol/e}3UOW OU
a1lode |8 UIOU0JB) BNb
SOWSIUBI3LU J393|el04

oleHUNWOI [0y

'senBe ap ojusILeles) |9
eJed $0309A0Jd Jeioge|3

‘Aa| |

£078|0}S8 8nb Soj/nbe
A [eluaiquie ojusiuleaues
8D S8PEPIAIIOE 'SOpI0S
502858 8p OlsuBW
‘se|enpise. senbe

ap uooeindap
‘ope|Liejueafe ‘ajqelod
enfe ap sooijgnd
S0I9IAI8S SO| Jeysald
:sa|ediolunyy soulsigon)

“ugloejqod e| ap pnjes
Jeziueled esed pepijea
8 012IAIS UN Jepulg

avo soj 9p |od

MABMNER

“UQIDBUILUBIUOD
e UgIaues A ugiousnald
'|o1u0 |8 UB

Jen}oe 9Gap pnies

8P OUBISIUIA 13

*SOLIEHUNWOD
S0| U w09 S091gnd
SBWAISIS SO| US OJUE}

ueduwno 8s Sa1epuelse
50| 8nb Je|03U0Y A
pepi[ed 8p S8J0pelpul So|
'SeLBISIS SO| 8p BOIUOY)
uonsab e| Jeslopuow
'BO1UY9) $9 eIoUSYBdWOD
eAnd ‘enfe [sp [euoloeu
pepLolNe e| e oJuspe
‘Jopeinfas 02ygnd
owsIuefio un Jaoa|qeIs3

*S0JUSILLIBIOUBUIJ0D
'RINJONJISERIUI
'S09IWOUOJS ‘S8[eIN}Nd
'S8[e100S ‘Sa|ejusiquie
$030601Se OpUEIaPISUCY
'BLBHUNWOD UQNSED
oleq SEWAISIS Ud
SejlJe} &p UQIoluIep

e eled seing) JeJsusn)

(8010 dSIN ‘AvD

103034 9jud |0y

IANAIIN)

"BZ8|BINIEN €| 8P
02813 SO| OpUEIAASS)
'S001jeiB0.pIY S0SIN SO|
e Sewndo Ssu0I0IpUOd
U8 enfe |8 Janjons(

"0)08)5 |8 eled
9)UBWEDILYY) Sepeledald
A s8|qesuodsal seuosiad

109 enfe |ap owiydo
OJUBILIEIE]} 'BPEND3PR
BINJONASARIUI Bl AUl
anb ‘ouewuny oWNSUOd
eJed enfBe [ap pepieo |
Jezijuesed a1ainbal 85

“0UJBJUI [0A3U0D
10D OLIBHUNWIOD Usig [e
0}adsal ap soidiound oleq
SOJIJISIUILUPE SOSIN3!
50| A oJuaILIUBUBW A
ugIoelado ap soised Jugna
'BLUBYSIS [P PepI|IQIueISos
B| JezijueleD 'Sejlue) se|
8100S 8)UBUIEINEI0WAD
S8UOISIOBP JeLO}
'SOLIEHUNWOD

SewalsIs soj U3

uoladuasaq

enbe ap
pepijed ap joiuo °L

ojunsy

217



Agua, Estado y Sociedad

Aportes para politicas publicas

'$310}8 50| SOPO}

3p SejUaNd 8p UYIDIpUs)
ajusuewsad e| A [e100s
023U02 91GOS 'OLIEHUNUIOD
A 09ygnd 103085 813u8
5S0SUSSU0J A S032I}U0D

ap uonseb ‘obojelp ap
sefojopojalu Jenody

soAode
A DNO se| ap |0y

‘[e1oos
|03u02 A ugoedioryed e|
B 0U981ap NS OpuaIALale
‘U01anas(a A UQIoeIRIU0D
ap 'sealjgnd seuoISIaAUI

3 SeJqo ap ugioezioud ap

5089201d 50| U8 Jedivied

‘sa|ejuaIqUIE A SajeInyna
'8]eB3| 'S00IUY3) ‘SB[eIN0S
SOLIBYLIY U0D UoNsab ns
3 [BI20S BJIOJRIIUO B|
ualsush anb sonsweled
A sewlou ‘soidipund

S0| OpUB|[01ESBP
'Se1UBND 8P UOIDIpUBI 8p
SeWaISIS SelelunLuod
Sauojoeziuebio

SE| U8 J803|qels]

'$3U0100Ipstnl sns

3p Sajelsnpul S0se00.d
S0| Us ene |ap ugionjoAsp
ap SBUOIDIPUD Se| JeIBIA

ol1e}UNWOI |0y

'$9|I00S $3U0I9eZIUEBI0
A 'so101n8S $0| 8p
Seliensn owod ‘seuosiad
Se| 8p 9UBJfe [e aslauod
Usg8p OUBLINY OUINSUOD
ap enbe ap SolINBS 8p
ugioeisald A ugisinoid ap
elglew U sojsendnsald
A seueyd ap uoionoale
‘uonsab ap SaLLIojUI S0

‘enbe ap seJopasnold
SEWa)SIS00a SO 8p
OJUBILIUBIUBL [8
Jezijueled uessgap
sefelouinold
S0UJBIGOY) SO

*SOAJUBUI & Sapepijeuad
0pUBIoa|gR}Sa
'53U01921pSLN[ SNs

ap sajerasnpul

50$9204d 50| Ua enfe

[8p UIon|oAsp 8p
$9UOIIPUOD Se| JB[0.AU0)

‘Seueqin
sefleasep A sefenpisal

avo soj 3p |oy

‘seueld A

seaiyjod ap ojusiwdwnd
ap Aeleisandnsaud
'BINISIPEISS E1o|dL0d
UQIoeLIoJUI Jeuoasodoud
A sexsw A sauoiooe

8p uoIsnyip e Jesadns
88p ‘s|qelod enbe

ap EUaJew s ‘0ljqnd
101035 [9p SEIUaN 8p
UQIIpuBJ 8p S030e SO

*$910padA
s0| e auawieds| A
ajusweanyjod Jepfedsal A
$6[e100S SauoIvezIuebio
A seuoslad ap s1ed

8P [e120S [0J3U00 |8
0Y23.8p [8 Jeziueseh
308p [e100G [03U0) A
BUBPEPNIY) UOIDBAIOEY
ap olBsuo) 3

‘soidioiunuy

S0| U8 S3[enpisal
senfe ap ojuaIueles
ap sejue|d Jeloueuljod
eled (9G/ |9 81q0s)
$0SIn28J U0D Jenody

“0LIB}IUNLI0Y
A openud ‘0a1jgnd 10108s
eled sejeInleu sosind
enbe ap uoionjoAsp

Jod ey} g eled
eIfojopolsW eun JiuaQ

(pnjeg ap eaiuebin
K&7) -ojuaiuesues A

(8010 dSIN ‘QvD

'VYNOVNIS IANAIN)

103931 3jua |oy

‘9)USWELe}IUNWOD
S0peuUoI}Sab seuslsis

S0| U8 50893l SO| 8P
BISaU0Y A B1UaIOYd
uoi1sab e| Jej013u0d 8gap
pepiediolunw g| A enfe
3P SOI0IAISS S0| 8p eagnd
uoloelsald e| e BLINPaAA
1928 USQaP SeleHUNWOd
$8UOI2BZIUBHIO S
“OAJRASIUILUPE J810BIed
ap S0J10 e J823jensld
80 eloualedsuel

ap oidiound 3

uoladuasaqg

elNpaaA

A seyuana ap

uonipuay
‘elouaiedsuel) g

ojunsy

218



(0§

idri

% Foro delos
Recursos H

LA GESTION COMUNITARIA DEL AGUA

PARA CONSUMO HUMANO Y EL SANEAMIENTO EN EL ECUADOR

'S3[eI0E|
'soleangu} ‘sodipLn(
SONqUIB UB Blous)sise
Jepuliq 0 8seyoeded
eJed $3U0198ZIUBBIO SE|
3p Sepuewap Japuely

enfe 8p SEWAISIS SO|

ap seiouabuip A s02gnd
SOLIBUOIDUN} 'SO01UY3) B
ugioeloedes eled opels3
|op Sopewe|| us Jedionled

“OUBWINY OUNSUOD
ap enfe ap SewWalsIs
S0| ©}USLUBLBHUNWOD
ueuonsab anb
$8U0I0eZIURRIO SE|
10D UQIOBULIO} 3P
s0s920.d JeAody

soAode

A DNO se| ap |0y

“BUIOYSIS [P Pep!

e| A 0101n8s 8P
uoloelsald e| opueinbase
‘UoloeIUsSaIdal A
0}UBIWEUOIoUNy 8p
SBWI0} SNS ‘eulalul
BAIJBULIOU NS JeJOCE|®
UaQap $auoIoeziuedlio seq

*S3PepIUNLUOd

Se| U8 A SEWIBISIS SO

Us ‘ugloeziueflo e| us
soidiound A s8jos usjdwnd
anb seuossad se| ap
epenaspe Uoiode|as eun
109 UQIoe}oeded ap
508820.d U8 JedioiLey

‘(uonsab A onneziueblo
‘0ARASIUILIPE ‘091U98Y)
sodwied sajualayip

50| U8 UoIoeyoedes g|
opel opunbas ap A
a5eq 8p $3U0IEZIUEBIO
se| ap oleqe} ap
soug|d so| e Jeodiodu|

ouleHUNWO |0y

‘Uoioeziienbal

A ugioezijefe| ered
sepuewsap A sexsendoud
SNS U8 SelIRluNLI0d
S8U0I0RZIUBAIO SB|

e JeAode usgep
ssjeinbouled A
sajedidiun|y Q9 $07

*$8U0IeZIUEBI0

Se| e UoIoe}Ioeded sp
sonunuod sewelboud
Japualdws eled
sapepissanun A
Sepezife1nadse

ONQ 'ugioewo} &p
S01JU80 U0D 8Se100SY

*SOLIBJIUNWOD SEWRISIS
50| 8 OJUBIWeUOIoUN}
o 0puUBIoa[ELIO}
'UQIddLASUNALID NS 8p
Se|eIn Seuoz se| Us
Sajualsixe enbe ep
sejunl se| uod Jeuonsaf
eled SOLBYIUNUIOD
SeUaISIS SO U0d
Sezuelfe UgJezies)
sefediounyy Qo 07
‘QvLO0D Iep LEL

1B [ U9 SEpIoB|qeIse
sopepl|iqesuodsa)

Se| ap Jezinesad)

avo soj ap |oYy

‘enfe [ap SeLelunLuod
S9UOIeZIUEBIO Se| op
S0Y2318p A S3U012e6I|q0
Se| ‘uonsab ep
peploeded e| B9Z0U0B)
anb OAEWLIOU 0UBSIQ

‘oueuiny
01U3|e} 8P OJUBIWIB|RLO}
3p 053004d [e JINGIUOD
BJoQap OJUBILIEAUES A
a|qejod enbe ap [euoioeu
£10}031 PEPIIUS B

4OND)

JINIA UBNg [ap [BUOIDBN
Ue|d [8p SOAIBIGO 8p
00JBW |3 U8 'Sel_NUNUI0d
$ouO1eZIUBBIO SeN0
Aenfe sp seyunl

e )uawiesBalul
1808|e1I0} A Jeyioeded
eled sa|ipad A seanyjod
uoioe}Ioede?) ap [eUOIoEN|
UWBJSIS 8 U JInjou|

'S0110 8.3U8 'UOIOR[SIBA|
‘sapepioeded ap
0]|0418S8P 'PEIAIRII0SE
‘0juBILIBIOUEBUI
‘SeleHUNWIO?)
SeuoleziuebIQ) se|

eled 0JUBILIIDB[RLIO} BP
sewelBosd A sowsiueIsL
S0| B PEPI[IgIUSIS0S

Jep A Jezieuoionyisu|

(80110 dSIN ‘dvD

'VYNOVNIS IANAIN)

103991 3juad |oy

“0JUaIUIBUOIOUNY NS

eled sa|ebe| soysinbal So|
S0P} U0J JEJU0D USQap
0UBWUNY OWNSU0d 8p enfe
8P SEWAlsIS ueuonsed
anb seuelunwod
SoU0IoeZIUBDIO SE)

‘enbe |ap

[elUBIGUUE BANYND A 0JISEq
0}JUBILIBAUES 3P SEpIPaWU
AgusiBiy op soNgey
'PNies | 8p Ugoowold (2

‘A ‘eoijgnd eayjod gy us
BIOUSPIOUI & UOIORZIUBBIO |
3P SOIIAIBS ‘0LlejuaLE|ed

0po1aU 'S0J1|jU0D 8P
uoIoN|osal A uoioeiofiau
‘pepIAReI0se ‘0bzesspi (g

sealjgnd sepepiiu

U9 Selwe} ‘uoloezijeba)
‘UoIoeJSIUIWpe

ap A sonnelsdo
'5001U2g} S0}08dsy (B

01UBIWIOA[ELIO} 8P

sodwea sa} ualainbal 8g —

uoladuiasag

$S091)ju09 ap
uoianjos A ouenquy
‘|eloge| 07
"sauojoeziuebio se|
ap uoiezise|nbias
A |eba)
0JURIWIIOU0IBY "0

so|esBajul sealusg)
sapepioeded se| ap
TEITLETTA TR

ojunsy

219



Agua, Estado y Sociedad

Aportes para politicas puiblicas

*S0J01[JU0D
3p UOION|0S &P SOATIeUIB}e
Soipawl Jeluawa)dwi eled
Se|B0|0pOIBWU U0J JeAody

‘00adsal [

seajjewsou sexsandoud ap
uoloelogea e| eled ofojeip
ap $08820.d Jaowold

soAode
A DNO se| ap joy

*SOAI}93|02
S0Y2313p 8P Salejnilk 8p
B1oUB18dW0d U0J S8.ehN|
U8 OLIBUIPNISNSUOD
0yaslap 5 Jedljde A Jesinay

“OUBLUNY OLUNSU0D
ap enbe ap SoloInas 8p
uoioelsald ef A euenunwuod
u011sab e| usoijueled snb
SeUUIOU 8p UQIJBIOCE]S B
JBPUBWSP USQ3P [eUOIOBU
0 [euoifal ‘leuolued

[9AIU B BPEIDOSE BIBUBU
ap 'S8UOIoRZIUBAIO SB

oleHUNWOI |0Y

QIERENEIEN)
anb e oLEHUNWOD
OJIGUIE |3 OPUBI3PISUOD

avo soj ap |0y

‘SapepLeinball

3 0SBJ U3 Jeuoioues A
Se|elaIpnl SoAleASIuIWpe
SOJUBIWIP800.d SO| Jinfeg

QVRLITREN)

ap pepatioled|qo ej A
S01S8NAUI 8P UQIUBX
e| Jewwlou esed ‘enfe

3D SeleNUNWI0d
S8UOI0eZIUBIO Se| UUaI
anb $8UOIIPU09 Se
JBIBPISUOD 808P |4S [

*$8|BJOge| Sojunse

50| eJed OW09 Jse ‘enfe

3p SeWaISIS Ueuonsah
anb sauoioeziuedlo

Se| 8p uoloezisenbal

A ugioez||ebs) esed
[BUOIZBN BIND) BUN
ajuswenedioued Jeode|3

(8010 dSIN ‘QvD

VNOVNIS ‘IANAIIN)

103931 91us |0y

“0l/BUIpN}BNSU0D OYdelep
1op A (ugionysue) 61, M)
UoIoeIpaW e| A slelgue &
0LUOD SOAI}EUJB}E SOIpAW
030 U0J A SO3UBIWIPA0Id
OPUELI0JE 8519A(0S8)
U8aP SOOI S0

‘enbe

|op BLE}IUNLOD UOSeB

e| enw.ad 'sauoioefijgo A
S0Y2313p JeJaujnA Us ‘enb
(U0ION}ISUOY B| 803|eISE
0] OWOD [B}) OLIEHUNWOD
101035 |8 eled [euoioeu [efs|
02JBW [ 8SIIULBP 8G8(Q

uoiadiasaqg

ojunsy

220



Bibliografia

CAMAREN, 2011
- Agua potable, alcantarillado y depuracion de aguas residuales.
Presentacion, 20 de mayo de 2011.

CENAGRAP, PROTOS,-CEDIR, Municipio de Canar, 2011
- YAKUKAMAY: La experiencia desde el CENAGRAP. PROTOS-CEDIR,
Municipio de Canar.

BAKKER, K. 2007

- The Commons versus the Commodity: Alter-globalization, Anti-
privatization and the Human Right in the Global South. Antipode.
Journal compilation, 430-455.

CORCORAN, E., C. NELLEMANN, E. BAKER, R. BOS, D.

OSBORN, H. SAVELLI (EDS). 2010.

- Sick Water? The central role of wastewater management in sustainable
development. A Rapid Response Assessment. United Nations
Environment Programme, UN-HABITAT, GRID-Arendal. www.grida.no

EMPRESA AGUAS CORDOBESAS, 2012
- Link educativo http://www.aguascordobesas.com.ar/educacion/aula-
virtual/usos-del-agua/distribucion

MANOSALVAS, R., 2004
- Agua. Carpeta informativa sobre el Agua para Quito. EcoCiencia, Quito.

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA, 2009

- Situacion de la salud ambiental en el Ecuador-Estadisticas. 2009. MSP,
Quito. En: http://www.msp.gov.ec/index.php?option=com_content&ta
sk=blogcategory&id=59&ltemid=154

221



SHIKLOMANOV 1., 1990

- Global Water Resources. Nature and Resources, 26(3): 34-43. (1997)
(ed.). Assessment of Water Resources and Water Availability in the
World. St. Petersburg: State Hydrological Institute.

TOLEDO F,, 2010
- Estrategiade Acceso al Agua: una oportunidad de relevancia continental,
AVINA, Documento sin publicar.

ZAPATTA A., 2011
- Agua y Salud. Presentacién en Power Point.

ZAPATTA A., 2011
- ElForo de los Recursos Hidricos ante la situacion actual del proceso de
aprobacion de la nueva Ley de aguas. Quito. 2011.

ENTREVISTAS:
- Juan Carlos Romero, Gerente de Gestion Ambiental y Responsabilidad
Social, Empresa Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento. Quito.

- Cornelio Cajas, Presidente de Asociacion Nacional de Empresas
Municipales de Agua Potable, Alcantarillado y Servicios Conexos.

222



Anexo

Personas que en distintos momentos han realizado contribuciones
importantes para alimentar este documento.

Soledad Aguirre, CAMAREN.

José Arévalo, Secretario de la JAAP Morona Santiago.
Pablo Arévalo, Rikcharina.

Rosa Romelia Arévalo, JAAP Tres Marias.

Pedro Carrasco, CARE.

Carlos Castro, Plan Internacional.

Samuel Condoy, Junta de Agua Potable Las Cochas (Paltas).
Patricio Crespo, Consultor Foro Recursos Hidricos.

Yolanda Chavez R., Comuna San Bartolo.

Juan Espinoza Navas, Regional de Agua Potable Yanahurco-Tungurahua.
Diego Delgado S., Rikcharina.

Marcelo Encalada, Consejero Técnico Confederacion Latinoamericana
Organizaciones Comunitarias de Agua y Saneamiento.

Raul Gauto, AVINA.

Antonio Gaybor Secaira, CAMAREN.

Segundo Guaillas, CENAGRAP.

Juan Guaman G., Rikcharina.

Wilfrido Guizado, Presidente del Sistema de Riego P. Bolivar.
José Avalo Herrera, Junta de Agua Potable Sabanilla.
Erasmo Vicente Herrera, Plan Internacional Catacocha.
Nancy Lucila Huaca Tambo, JAAP Chuquiribamba.

Emilio Orlando Mendoza Chavez, Junta Administradora de Agua Rio
Nuevo.

John Alfonso Lainez, Consorcio Comunitario de Junta de Agua Santa
Elena.

223



Fernando Larrea, U. de Cuenca CAMAREN.

Fausto Alfredo Ledn Leodn, JAAP San Miguel Recinto Las Palmas.
Antonio Loor Palacios, APROMAIZ-Manabi.

César Lutuala, Guangaje, Tingo Pucara.

Ana Llivichozhca, CODESA.

Bolivar Maren, Capacitador CAMAREN.

Leonidas Mufnoz, Junta Regional de Agua Cojitambo.

Pedro Muhoz, JAAP-Cojitambo.

Rafael Munoz Tenelema, Plan Internacional Ecuador.

Héctor Obana, Sistema de Agua Chantaco.

Angel Leonidas Ogono Buri, JAAP de los Barrios San Joség, Fatima, San
Nicolas, de la Parroquia Chantaco.

Manuel Ortiz Pirtag, JAAP Los Caceles.

Luis Pirtag, JAAP Los Caceles.

Alfonso Puente, Consorcio de Juntas de Orellana-Napo y Sucumbios.
Sylvana Regalado Alvarez, Ayuda en Accion.

Guadalupe Rivadeneira, Foro del Agua de Santa Elena.

Fausta Esperanza Sanchez Alvarez, CPR-AeA, ADT Pedro Carbo.
Rocio Sarango, Comité de Gestién de Cuencas CP.

Wilson Augusto Sisalima, Gobierno Parroquial SINAI.

Fernando Solis, Ministerio de Salud Publica.

Felipe Toledo, AVINA.

Antonio Ureta Farias, Foro de Recursos Hidricos Manabi.

Angel Gustavo Urgiles, Junta Regional de Agua Potable Cojitambo.
Juan Vélez, Presidente Junta Agua Potable Tres Marias.

Zaira Vicuna del Pozo, Rikcharina.

Jeanneth Villarroel Herrera, Ayuda en Accion.

David Zambrano, CPR-AeA, AD Santa Elena.

Carlos Zambrano, CAMAREN-Foro de los Recursos Hidricos.



senfe ap 37 3p opafoxd p euiojal 3p seysandol




=]
=
—]
=
L
o —1
=
(=)
—
==
e —
(=1
—
[
QD
—
=
f—
(="
p—
=
(o]
=
| o
=
QL
]
==
e —]
=]
=
—
=]
Q)
f—]
=
(—]
| ]
(=2

© Foro de los Recursos Hidricos

Comision de trabajo (*)

Ligia Aranda; Sistema de Riego Rio Cani — Santiago, Bolivar
Emerson Bravo; Sistema de Riego Montufar, Carchi — Foro Sierra Norte
Lautaro Cabrera; Sistema de Riego Ducos Réjaro, El Oro

Angel Farez; Junta de Riego Tahuin, EI Oro

Antonio Gaybor; CAMAREN

Romelio Gualan; CNC - EA

Gonzalo Jaramillo; Foro de Loja, Universidad Nacional de Loja
Cecilia Mayalita; Foro de Recursos Hidricos de El Oro

Mario Moncada; Junta de Riego Tahuin, El Oro

Fernando Oleas; Junta de Usuarios de Riego Chambo, Chimborazo
Italo Palacios Azules; Pre Corporacion de Sistemas de Riego de la Regién Costa
Jaime Sacoto; ASUR Manuel de J. Calle

Martha Salas; Sistema de Riego Cruzpamba, Imbabura

Raul Salas; FEDURICC - Foro de Recursos Hidricos Cotopaxi
Carlos Villagémez; Junta de Usuarios Riego Chambo, Chimborazo
Fernando Villegas; AEJUR

Carlos Pazmifo, AEJUR

Mesifas Ugsina; Junta de Riego Quimiag-Rio Blanco

Antonio Ureta; Foro de Recursos Hidricos de Manabf

Carlos Zambrano; CAMAREN

Alex Zapatta; SIPAE

d iGN

Sistematizacion y r
Alex Zapatta, SIPAE

Revision:
Noviembre, 2012

(*) El documento se construyd a partir de 6 reuniones de la comisién de trabajo
asf como en 10 talleres en diferentes provincias del Ecuador, posterior a VII
Encuentro, el Sistematizador realizé algunas complementaciones necesarias..



Contenido

PRESENTACION

CAMBIOS EN LOS MARCOS CONSTITUCIONALES
Y NORMATIVOS DEL AGUA EN EL ECUADOR
Y EL RESTO DE AMERICA LATINA

Nuevos marcos constitucionales y legales para la gestion
del agua

El por qué de una nueva Ley de aguas en el Ecuador

COMENTARIOS AL TEXTO DEL PROYECTO
DE NUEVA LEY DE AGUAS

Superar problemas en la estructura, forma y redaccion
del proyecto de cuerpo normativo

Ajustar el contenido en funcién de ejes que vertebren
normativamente modelos de gestién

Desarrollar los temas referidos a la institucionalidad
nacional del agua

Ajustar y ampliar los temas de participacion social

Mejorar sustancialmente el tratamiento del tema de tasas
y tarifas para riego y otros usos

Realizar importantes ajustes al tratamiento dado a los temas
de tarifas para agua de consumo

Necesidad de revisar los montos fijados como multas
en el proyecto de Ley

Ajustar el tratamiento a los temas relacionados
con redistribucién y reasignacion de los derechos de agua

230

232

232
235

238

238

240

242
244

246

249

251

251

(TR T



Depurar articulados sobre el tratamiento del tema de derechos
de agua para riego cuya vigencia pondrian en cuestién aquello
de autoridad Unica del agua 252

Ajustar a la Constitucién, el tratamiento de las disposiciones
transitorias que tocan los temas de agua de consumo y
saneamiento 253

Ajustar normativa propuesta con respecto a la Gestion
Integrada de Recursos Hidricos (GIRH) 254

ALGUNAS PROPUESTAS DE AJUSTES ESPECIFICOS
AL TEXTO DEL PROYECTO DE LEY DE RECURSOS HIDRICOS,
USO Y APROVECHAMIENTO DEL AGUA 256

Propuesta de ajustes al tratamiento que el proyecto de Ley
de recursos hidricos, uso y aprovechamiento del agua da al
tema de agua de consumo humano y saneamiento 256

Propuesta de ajustes al tratamiento que el proyecto de ley
de recursos hidricos, uso y aprovechamiento del agua da al

tema de riego 262
SOBRE LA CONSULTA PRE LEGISLATIVA 271
AL PROYECTO DE LEY DE AGUAS

Antecedentes 271

El sustento constitucional de la llamada “consulta pre legislativa” 272

Consulta pre legislativa y organizaciones de usuarios de sistemas
comunitarios de agua 273

El sentido que debe tener la consulta pre legislativa 275

BIBLIOGRAFIA 277



El debate en torno a la nueva
ley de aguas: écambios de fondo
en la legislacion de las aguas
para su aprovechamiento
sustentable y democratico

o, actualizacion formal

para mantener las mismas
condiciones de su explotacion?




Agua, Estado y Sociedad
Aportes para politicas publicas

Presentacion

La entrada en vigencia de la nueva Constituciéon del afo 2008, actualizé la
necesidad de que el pais cuente con una nueva legislacién de los recursos
hidricos y de la gestion del agua.

Desde 1994 el Ecuador viene debatiendo en torno a la necesidad de una
nueva Ley de aguas. Como en todo debate de larga duraciéon, siempre
se corre el riego de que se pierda de vista lo medular de los argumentos,
se trivialice la discusion y, se reemplace la discusién serena, razonada
y con informacion actualizada, con adjetivos o con agravios personales.
En el Foro de los Recursos Hidricos se ha hecho un esfuerzo por evitar
gue esos rasgos pongan sombra a los importantes aportes que se han
generado en el pais en torno a la necesidad de actualizar la legislacién de
las aguas.

Es necesario resaltar que el caracter critico de las puntualizaciones vy
comentarios del Foro de los Recursos Hidricos en torno a las distintas
versiones de proyectos de nueva Ley de aguas, nada tiene que ver con las
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% Foro delos
PROPUESTAS DE REFORMA AL PROYECTO DE LEY DE AGUAS Recursos HIdH(OS

l6gicas de estar con o, en contra de gobierno alguno; légica ala que por
su caracter plural, nuestra plataforma es enteramente ajena.

Este documento esta estructurado en 4 partes: en la primera se revisa
el contexto de los cambios de los marcos constitucionales y legales
que regulan la gestion de los recursos hidricos en el Ecuador y América
Latina. En la segunda parte, se hacen algunos comentarios generales,
incorporando elementos propositivos, al texto del proyecto de Ley que
se encuentra en la Asamblea Nacional a la espera de un informe para
segundo debate; en la tercera parte se formulan algunas propuestas
especificas de ajustes concretos a algunos de los textos del proyecto
de nueva Ley; finalmente, se formulan algunos criterios con respecto a la
Consulta Prelegislativa.

Se deja aclarado que muchos de los elementos que se presentan en ésta
exposicion son el resultado de aportes de compaferas y compaferos que
han participado en las mesas de trabajo del Foro de los Recursos Hidricos.

Al lector se advierte que cuando las palabras o parrafos estan con letra
cursiva, se trata de citas textuales.
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(ambios en los marcos constitucionales
y normativos del agua en el Ecuador
y elresto de America Latina

s% Nuevos marcos constitucionales
y legales para la gestion del agua

En los anos 90, en un contexto caracterizado por la vigencia de una
modalidad de acumulacién basada en la reprimarizacion excluyente de las
economias latinoamericanas, de implementacion de politicas de ajuste
estructural y, en ese marco, de aplicacion de las llamadas politicas de
“ajuste hidrico”; la problematica de los recursos hidricos y de la gestion
del agua en los distintos paises de la Regién paso a integrar parte medular
de la agenda de movimientos y plataformas sociales, organizaciones
populares y, organismos de cooperacion.
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La preocupacion e interés social por el agua, se va a expresar en
incontables encuentros sociales, jornadas académicas, acciones juridicas,
movilizaciones e, incluso confrontaciones de magnitud, como la registrada
en Cochabamba (Bolivia) en el ano 2000.

Muchas de esas preocupaciones se han condensado en propuestas de
reformas constitucionales y legales en torno al agua, que han tenido
importante eco en la sociedad. Por lo demas y lo que es importante
resaltar, en los Ultimos diez ahos muchas de esas iniciativas se han
plasmado en cambios constitucionales o legales.

Algunos de los cambios constitucionales y legales registrados en América
Latina son, en efecto, el genuino reflejo de las demandas y aspiraciones
sociales; por el contrario, otros de esos cambios, se han dado mas bien
como respuestas estatales para mediatizar las exigencias de cambios
profundos en torno ala manera de orientar la gestién del aguay laimperiosa
necesidad de democratizar los beneficios sociales que se desprenden de
su aprovechamiento; lo que por ejemplo, en relacién a la nueva Ley de
aguas del Pert, a estudiosos del tema como Laureano del Castillo (2011)
los ha llevado a senalar que esa Ley era “necesaria, pero no suficiente ”.

Al margen del alcance de los cambios o innovaciones normativas, lo cierto
es que en América Latina nociones tales como las del reconocimiento del
agua como derecho humano y patrimonio nacional, la gestion integrada
de recursos hidricos, la necesidad de la conformacién de consejos de
cuenca, el reconocimiento y fomento de la gestién social del agua, etc.,
estan permeando con mas o menos éxito las distintas legislaciones
nacionales de recursos hidricos.

Esta tendencia se va afirmando a partir de julio del ano 2010 cuando, a
instancias de la delegacion de Bolivia, la Asamblea General de la ONU
reconocio el acceso al agua potable como un derecho humano baésico.

En el siguiente cuadro (nimero 1), se registran algunos de los cambios
constitucionales y legales introducidos en el marco normativo de los
recursos hidricos en los paises de América Latina:

233




Agua, Estado y Sociedad
Aportes para politicas publicas

CUADRO 1

AMERICA LATINA: CAMBIOS E INNOVACION NORMATIVA EN LA LEGIS}ACI()N
DE LOS RECURSOS HIDRICOS EN ALGUNOS PAISES DE LA REGION

““ CAMBIO O INNOVACION NORMATIVA

Uruguay 2004 Como resultado de una consulta popular, se
procedié a una reforma constitucional para
prohibir cualquier modalidad de privatizacién
de los servicios de agua en ése pas.

Bolivia 2004 Ley 2878 de Promocion y Apoyo al Sector
Riego para la Produccion Agropecuaria
Forestal.
2007 Nueva Constitucion Politica, incorpora varios

principios y disposiciones en torno al agua,
orientando hacia su gestion sustentable,
democratica y plurinacional.

Ecuador 2008 Aprobacion de una nueva Constitucion,
mediante referéndum. Establece principios
y orientaciones tendientes a que el Estado
regule, democratice y, descentralice
la gestion de los recursos hidricos y su
aprovechamiento.

Per( 2009 Ley de aguas, N° 29338, fue promulgada el
31 de marzo del 2009.

México 2011 Reforma a la Constitucién mexicana
aprobada por el Senado de ése pais
que establece entre otras cosas que
“toda persona tiene derecho al acceso,
disposicion y saneamiento del agua para
consumo personal y doméstico”.
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En los 6rganos legislativos de El Salvador, Bolivia y Ecuador, entre
otros paises de América Latina, estan presentados proyectos de nueva
legislacion de aguas en espera de su tratamiento; todos ellos, en mayor o
menor medida, reflejan el enfoque tematico ya esbozado.

En el caso especifico del Ecuador, cuando fue aprobada la nueva
Constitucion en el ano 2008, en su primera disposicién transitoria se
establecia un mandato para que el organo legislativo del pafs, en un
plazo de trescientos sesenta dias, apruebe la ley que regule los recursos
hidricos, usos y aprovechamiento del agua. El cumplimiento de este
mandato aun esta pendiente pese a que han pasado mas de cuatro anos
desde que entrd en vigencia la nueva Constitucion.

» El por qué de una nueva
Ley de aguas en el Ecuador

Tras 40 anos de vigencia de la Ley de aguas de 1972, de sello progresista
en su tiempo y cuya vigencia ha sido importante para el pais, el Foro
comparte la opinién de que es necesario para el pals contar con esa nueva
Ley, no solo para dar cumplimiento al mandato constitucional referido,
sino también en consideracion a algunas cuestiones importantes, entre
otras las siguientes:
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a)

c)

La problematica de los recursos hidricos se ha complejizado en éstos
40 anos; si, por una parte las demandas en torno al agua se han
incrementado (la poblacién del Ecuador se ha duplicado; la frontera
agricola se ha triplicado; la agricultura capitalista se ha especializado
en la produccion de cultivos altamente rentables, con la caracteristica
de consumir altos volimenes de agua, pero también de utilizar
de modo intensivo agroquimicos, que al mezclarse con el agua
contaminan suelos, mantos freaticos y cursos de agua; las ciudades
han experimentado un crecimiento desmesurado vy, con ello, se han
multiplicado las descargas de desechos soélidos y liquidos que dia a dia
contaminan los cursos de agua que atraviesan por esas urbes.

La Ley de aguas de 1972, con todo lo progresista que fue, no contd
con los mecanismos reguladores y normativos para evitar que se
desarrollen procesos de acaparamiento y concentracion del agua,
sea mediante procedimientos formalizados por el Estado o, mediante
practicas ilegales y abusivas.

En éstos 40 anos, en el pais se han desarrollado valiosas experiencias
de manejo y gestion del agua, tanto desde el sector publico como
comunitario; pero ademas, en los ultimos 25 anos, se ha gestado vy
desarrollado una reflexién tedrica valiosa, junto con la capacidad de
generar importantes propuestas de politica y normativa, tanto nacional
como local, en torno a la gestién del agua y de los recursos hidricos.

Sin duda, la Constituciéon del ano 2008, establece un nuevo marco para
la gestion de los recursos hidricos y el agua al caracterizar al agua como
un derecho humano, fundamental e irrenunciable; como un recurso
nacional estratégico, al reconocer la gestion publica y comunitaria
del agua, al establecer disposiciones transitorias claves en torno a la
gestién del agua (las Vigésimo Sexta y Vigésimo Séptima, etc.), que
deben estar desarrolladas en una normativa especifica.

Pese a que ha sido reiterada e insistentemente resaltada la importancia
social, econémica, territorial, ecoldgica, cultural y simbolica que reviste

la

legislacion de las aguas, para cierta burocracia gubernamental vy

parlamentaria de lo que se trata es de empujar una nueva Ley de aguas
que, con los menores costos posibles, permita salir de los apuros politicos
frente a la presion social, pero que su contenido —el de la nueva norma
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legal- no afecte los intereses de quienes han acaparado las aguas, ni
tampoco las modalidades de su explotacion; éstas burocracias le apuestan
a un texto con normas declarativas generales sobre cuestiones en las
que hay consenso, pero cuya instrumentalizacion normativa se oriente
exactamente en el sentido contrario (como ya sucedio hace 20 afos con
la Ley de Desarrollo Agrario).

Para esas burocracias, el cuidado central es el de conservar y ampliar
los ambitos de influencia de las instituciones sobre las cuales estan
montados, de alli las burdas insistencias en desconocer la legitimidad
histérica y constitucional de las organizaciones de usuarios del agua, a
quienes se les quiere escamotear su legitimo derecho a la gestion colectiva
y comunitaria del agua, bajo el argumento de que hay competencias
"exclusivas” (en realidad, preferirian que sean “excluyentes”) de ciertos
niveles de gobierno sobre los servicios publicos que se desprenden del
aprovechamiento del agua, como la provision de agua de consumo o,
riego; por lo que, en el mejor de los casos, esas organizaciones deberian
contentarse con recibir “la delegacion” de la gestion de los sistemas
de agua por el nivel de gobierno correspondiente. Es desde esa logica,
que incluso cierta burocracia de algun ministerio viene cabildeado para
que en la nueva Ley de aguas quede avalada una futura nueva ley, que
serfa subsectorial, para el dmbito especifico de agua de consumo vy
saneamiento.

Por el lado de las organizaciones e instituciones, en general se asume
que es esencial que la nueva Ley asegure, por una parte, la vigencia
de los principios y mandatos constitucionales en torno a la gestién del
agua y los recursos hidricos; mientras que por otra parte, se asegure
el reconocimiento normativo de las propuestas democraticas con
respecto a la gestién agua generadas antes y después de la Asamblea
Constituyente, tales como los planteamientos que han venido sosteniendo
los movimientos sociales campesinos, los pueblos y nacionalidades, asi
como incontables organizaciones de usuarios de sistemas comunitarios
de agua, en el debate de los Ultimos 25 anos’.

1 Recuérdese que en 1996 la CONAIE present6 un proyecto de nueva Ley de Aguas; que en el afo 2004, el Foro de
Recursos Hidricos presenté un proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Aguas y, en el aflo 2008, presentd a la Asamblea
un Proyecto de Ley de Aguas; que en ese aho 2008, la Asamblea Constituyente recibio importantes aportes de los méas
variados sectores sociales sobre los temas de agua, para que sean considerados en la redaccion de la nueva Constitucion.
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Comentarios al texto del
proyecto de nueva Ley de aguas

s Superar problemas en la estructura, forma'y
redaccion del proyecto de cuerpo normativo

La estructura del texto del proyecto de Ley no es adecuada para los fines
de una rapida comprension de la ciudadania. La estructura en la que se
desglosa el contenido del proyecto de Ley es la siguiente: Titulo; Capitulo;
Seccion y Paragrafo; es decir, varios paragrafos hacen parte de una
seccion; varias secciones hacen parte de un capitulo; y, varios capitulos
hacen parte de un titulo.

En total, el proyecto estéd integrado por cuatro titulos; dos disposiciones
generales; y, veinte disposiciones transitorias.

Hay titulos larguisimos que tratan una diversidad de tematicas como el
“Titulo IlI" que desarrolla aproximadamente el 60% proyecto de Ley;
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otros titulos son reducidos, como el | o el IV, y se refieren a temas mas
especificos.

A veces, temas importantes asoman como parte de un paragrafo: tal, por
ejemplo, es el caso de la tematica del riego, que es tratada en el Paragrafo
4to. de la Seccion Cuarta, del Capitulo VI del Titulo 1.

En general se puede apreciar un tratamiento disperso de cuestiones que
por su naturaleza, deberian estar agrupados en un mismo capitulo (en
sentido general, independientemente que se le dé la denominacion de
titulo, seccion, paragrafo, etc.). Para ejemplificar, se podrian mencionar
la gran dispersion que el proyecto de Ley da al tratamiento de los temas
de prestacion de los servicios de agua de consumo y saneamiento. Tales
temas estan tratados en el Titulo Ill: en el Paragrafo 3° de la seccion cuarta
del Capitulo VI; en el Paragrafo 2° de la seccion quinta del Capitulo VII;
y, también, en una manera absolutamente innecesaria, en la Primera
disposicion general del proyecto de Ley.

Otro ejemplo, es el caso del tratamiento que el proyecto de Ley da a
los temas de gestién integrada de recursos hidricos (GIRH). Se podria
alegar que ese tema recorre toda la Ley, que ese es su enfoque; pero ése
enfoque no siempre esta desarrollado con nitidez v, por el contrario, hay
un problema de dispersion de temas que, de una u otra manera, estan
relacionados directamente con la GIRH; asi, tal temética estad tratada
en el Capitulo |, Seccién Primera del Primer Titulo, que se refiere a las
generalidades de la Ley; en el capitulo Il del mismo Primer Titulo; en las
secciones Segunda, Tercera y Cuarta, del Capitulo | del Titulo Ill; en la
Secciéon Séptima del Capitulo IV del mismo Tercer Titulo; en las secciones
Primera y Quinta del Capitulo VIl del mismo Tercer Titulo; en el Capitulo
VIl del mismo Tercer Titulo; etc.

Por lo demas, la ubicacion de los temas no siempre es la mas adecuada;
asi por ejemplo, en la Seccion Séptima del Capitulo IV (arts. 112 vy
subsiguientes) trata los temas de aguas subterrdneas y acuiferos como
parte del capitulo IV, del Tercer Titulo que se refiere al aprovechamiento
de agua para actividades productivas; y, no en un capitulo especifico sobre
la gestion de acuiferos, aguas subterraneas, pozos someros y profundos
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en el marco de la GIRH; en este caso, claramente se refleja un problema
de enfoque.

En el tratamiento de algunos temas, se confunde la denominacién de
la autoridad. Asi por ejemplo, en el segundo parrafo del articulo 197 del
proyecto se confunde a la autoridad Unica del agua con la Secretaria de
Estado rectora del riego. Tal articulo establece que la autoridad Unica
del agua se responsabilizara de la supervision de la administracion de
los sistemas comunitarios de riego. El segundo péarrafo del articulo 211
vuelve a confundir a la Secretaria de Estado rectora del riego (actualmente
el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, MAGAP)
con la autoridad Unica del agua, responsabilizando a ésta autoridad de las
regulaciones técnicas en materia de riego.

Hay otros problemas en la construccién de textos en el proyecto de Ley.
Asi por ejemplo, hay un Paragrafo del Proyecto, que tiene por nombre
general “Pardagrafo 4to. Riego y Drenaje”, no contiene sin embargo
ninguna disposicién o siquiera referencia lejana con respecto a los temas
de drenaje.

A lo indicado, habria que anadir que el enfoque o perspectiva con que se
trata un tema en un lugar, no es el mismo con el que se lo trata en otro
lugar. El mas claro ejemplo de ello, es el tratamiento que se da al tema de
las tarifas para los servicios de agua de consumo y riego (esto se revisa
con detalle méas adelante).

Por ultimo, hay que dejar sehalado la necesidad de superar problemas de
redaccion que vuelven confusos a muchos de los articulos propuestos en
el proyecto en referencia.

» Ajustar el contenido en funcion de ejes que
vertebren normativamente modelos de gestion

Al revisar el contenido del proyecto de Ley, se advierte la falta de un eje
vertebrador en torno al cual se desarrolle normativamente un modelo de
gestién sobre una tematica especifica (por ejemplo en torno al riego o,
al agua de consumo). Dicho de otra manera, hay varios articulos que
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tratan una tematica especifica, pero no
siempre estan interarticulados con una
orientacién determinada y con sentido de
complementariedad; no reflejan una logica
de “modelo”. En términos doctrinales, se
podria suponer tensiones relacionados con
su hermenéutica juridica?.

¢De donde deberia provenir la orientacion
articuladora...?, sin duda de los principios,
mandatos y lineamientos establecidos en la
Constitucion.

Teniendo esos criterios como punto de
partida, en el proyecto de Ley se deben
incorporar un conjunto de ajustes respecto
a aspectos como los siguientes:

a) Clarificacion 'y desarrollo normativo
coherente en torno a las formas de
plasmar democraticamente las interrelaciones entre la autoridad
Unica del agua; la Agencia de Regulacion y Control; las rectorias
subsectoriales (en agua de consumo, riego, hidroelectricidad, etc.); los
gobiernos auténomos descentralizados (con competencias exclusivas
en la prestacion de servicios publicos de agua de consumo o, de riego);
los consejos de cuenca; v, las organizaciones de usuarios del agua.

b) Necesidad de establecer la obligatoriedad de formular, de forma
democratica e incluyente, planes nacionales y descentralizados, en
torno a los servicios publicos de agua potable y saneamiento, asi como
de riego y drenaje; criterios para su financiamiento e implementacion.
Existiendo ya el Plan Nacional de Riego y Drenaje, algunos elementos
del mismo deben ser considerados en la formulacion del articulado en
torno al riego.

2 Hermenéutica Juridica: Todo mensaje requiere ser interpretado, y entre ellos los que se desprenden de las normas
juridicas; pero no es fécil lograr una correcta interpretacion si no se cuentan con reglas precisas y claras, metddicas
y sistemdticamente establecidas. De ello se ocupa la hermenéutica juridica, que establece los principios elaborados
doctrinaria y jurisprudencialmente, para que sea posible una adecuada interpretacién de las disposiciones normativas.
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c) Tratamiento integral de las implicaciones de las alianzas entre lo publico
y comunitario; se deben incorporar precisiones respecto a la forma
en como los gobiernos auténomos descentralizados contribuirdn a
fortalecer la gestion comunitaria del agua en el plano administrativo,
técnico y financiero, reconociendo la autonomia de esta forma de
gestion del agua.

d) Corresponde desarrollar normativamente el planteamiento del Foro de
Recursos Hidricos, de gestién compartida de los sistemas de agua de
consumo o, de riego. A lo que habria que anadir, la necesidad de que
la Ley incorpore una tipologizacion basica de los sistemas de agua 'y, en
la perspectiva de su gestion especifica, normativamente se les dé un
tratamiento particularizado. La Resolucién 008-CNC-2011 del Consejo
Nacional de Competencias, que transfirié las competencias de riego
al nivel de gobierno que constitucionalmente tenia las competencias
exclusivas en esa materia, es un importante punto de referencia para
ese necesario desarrollo normativo.

» Desarrollar los temas referidos
a la institucionalidad nacional del agua

La nueva gestion del agua en el marco de la Constitucion demanda que
el pais cuente con instituciones técnicamente soélidas y eficientes, pero
que a la vez sean democraticas. Esto significa cambiar el concepto vy
la funcionalidad del viejo Estado burocratico, corrupto, centralizado,
ineficiente y antidemocratico. Se debe evitar las confusiones entre la
estructuray funciones de la autoridad Unica del agua. No hay sehalamientos
precisos en torno a la institucionalidad nacional subsectorial; el tratamiento
normativo a la organizacion local de los sistemas de riego y de agua de
consumo doméstico es muy formal y limitado.

Pero ademas, el problema de toda Ley, por buena que esta fuese, es el de
suimplementacion; al margen del obligatorio proceso de descentralizacion,
si la Ley tiene vigencia en todo el territorio nacional, deberia estar claro
el entramado institucional en el ambito nacional. De alli la necesidad de
desarrollar normativamente aspectos en torno a esa institucionalidad:
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Ajustar el tratamiento dado a la autoridad Unica del agua; precisar
bien sus funciones y su rol en la gestién de los recursos hidricos, la
conservacion de las unidades hidrologicas, la administracion de las
aguas, la investigacion vy, la gestion democratica de esa autoridad,
a fin de evitar que la Secretaria de Estado a cargo de los recursos
hidricos siga orientandose en direccién a convertirse en una suerte de
ministerio de obras publicas hidraulicas, con mucho centramiento en
los temas de infraestructura y megaproyectos.

En cuanto a la rectoria subsectorial del sector agua y saneamiento,
quizd convenga comenzar por preguntarse ¢debe un Ministerio de
"desarrollo urbano vy vivienda” tener la rectoria del sector agua y
saneamiento...?; mas aun ;un Ministerio que enfoca su gestion al area
urbana, debe tener la rectoria de la prestacion de servicios béasicos
como agua y saneamiento, que son fundamentalmente deficitarios
en el &rea rural...?. O, por ser la provisiéon de los servicios de agua
y saneamiento, aspectos intimamente vinculados a la salubridad vy
salud sno deberia acaso ser el Ministerio de Salud Publica (MSP) el
que asuma la rectoria del sector agua y saneamiento? (recuérdese
que hasta inicios de los afos 90 el Instituto Ecuatoriano de Obras
Sanitarias, IEQOS, era una entidad adscrita al MSP). Las respuestas a
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c)

estas preguntas deberian evitar centrarse Unicamente en los aspectos
de disputas burocraticas; para, por el contrario, evaluar la gestion del
MIDUVI en 20 anos que ha venido asumiendo la rectoria subsectorial
de agua y saneamiento.

En cuanto a la institucionalidad del riego, es necesario tener presente
la observacion generada por el Foro de los Recursos Hidricos desde
hace como 10 anos, de que la posibilidad de una gestion eficiente del
riego pasa su gestion compartida: “El desarrollo agrario bajo riego
serd posible uniendo esfuerzos, capacidades y compromisos entre el
Estado y los agricultores, campesinos, pueblos que trabajan la tierra....
es fundamental la articulacion y el trabajo mancomunado de éstos dos
sectores” (2011). Evidentemente, esto no se logra desmantelando la
institucionalidad publica nacional del riego, sino especializandola; ;como
entonces garantizar la implementacion del Plan Nacional de Riego vy
Drenaje..?; ;como entonces darle proyeccion nacional a la gestion
del riego que llevan adelante los distintos gobiernos provinciales..?;
Jquién entonces garantizaréa que las disposiciones constitucionales y
legales con las que cuenta el pais en materia de riego, sean cumplidas
en todo el territorio nacional...?. Nuevamente, el punto no es de
disputas o intereses burocraticos; el punto es que al ser el riego un
elemento estratégico para potenciar la economia agraria del pais, su
institucionalidad debe ser tratada en la nueva Ley de aguas con todo el
cuidado y no bajo presiones politicas.

» Ajustar y ampliar los temas

de participacion social

Mientras la Constitucion plantea la participacion como uno de los ejes
clave para la construccion de una nueva democracia e institucionalidad,
en el proyecto de Ley se mantiene la visidon de participacion como un
aspecto exclusivamente formal, que responde a los viejos conceptos de
la participacion. Es muy frecuente el uso del término participaciéon a lo
largo del texto, pero se termina legislando a favor de una participacién
absolutamente formal.
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Recuérdese que el articulo 318

de la Constitucion reconoce 2

formas de gestion del agua:

publica y comunitaria; con

el senalamiento de que "El

Estado fomentard y fortalecera

la gestion comunitaria en torno

al agua y la prestacién de los

servicios publicos, mediante el

incentivo de las alianzas entre

lo publico y comunitario para la

prestacion de servicios”. Pero

en el texto del proyecto de

Ley se encuentran textos que

pretenden institucionalizar una

suerte de “intermediacion” de los gobiernos autbnomos descentralizados
en cuestiones propias del ambito de la gestidon social y comunitaria
del agua, enfocando erréneamente como si la gestion comunitaria del
agua solo fuera posible por delegacién de los gobiernos auténomos
descentralizados, GAD's.

No es constitucional —ni aceptable—, que la gestion comunitaria del agua
quiera ser tratada en algunos textos del proyecto de nueva Ley de aguas
como que si ésta solo procede como una forma de “delegacién” de los
distintos niveles de gobiernos auténomos descentralizados; o, que a las
alianzas publico — comunitarias se las quiera presentar como relaciones de
delegacién, o de subordinacion, cuando estas alianzas, deben ser tratadas
como lo que son: confluencia de voluntades.

Por lo demas, como parte de un efectivo reconocimiento del derecho a
la participacion, es necesario que el texto del proyecto de Ley reconozca
normativamente el derecho de las organizaciones de usuarios de agua (de
riego o consumo) a resolver internamente los conflictos relacionados con
el reparto interno de derechos de agua, turnos, tarifas, “robos"” de agua,
desacuerdos sobre la forma de gestionar el sistema, etc.
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% Mejorar sustancialmente el tratamiento del
tema de tasas y tarifas para riego y otros usos

En generaltodo el capitulo denominado de “Régimen Econdmico” requiere
importantes ajustes y precisiones, comenzando por el mismo titulo del
capitulo que no puede ser mas impreciso, dado que hablar de régimen
econdmico en el ambito del riego es hablar de la Economia Politica del
Riego (que entre otras cuestiones implica andlisis de las relaciones costo /
ha. bajo riego, andlisis de la relacién costo /beneficio por hectarea regada;
andlisis de la relacion entre estructura agraria, superficie regada y reparto
de derechos de agua, etc., etc.); el tema tarifario, cuando més representa
una parte de esa rama de la Economia Agraria. De alli que el nombre que
corresponde a éste capitulo deba ser el de “Régimen Tarifario”.

Es errado asignar a la autoridad Unica del agua la facultad de establecer las
tarifas en materia de riego (articulo 166 del Proyecto), cuando ésta debe
ser una responsabilidad del MAGAP como Ministerio rector del riego.

Por lo demas, no queda claro qué costos debe cubrir la llamada “tarifa

hidrica volumétrica” y a quién se paga (art. 163 del proyecto), en un mar

de confusiones en uno de los articulos del proyecto (159) se dice que
las tarifas “las cobraran entidades y
empresas publicas o comunitarias
que provean el servicio”, un poco
mas adelante (art. 165) se dice que
las tasasy tarifas seran “recaudadas
y administradas por la respectiva
autoridad”; luego, se dice que “la
autoridad Unica del agua fijara la
tarifa hidrica volumétrica”. (art.
168). Surgen inevitablemente dos
preguntas ¢;quién mismo cobra..?
y, ¢las organizaciones de regantes
van a dejar de cobrar y administrar
lo que ahora se conoce como tarifa
volumétrica..?.
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Es errado asignar a la autoridad Unica del agua la facultad de establecer las
tarifas en materia de riego (art. 166 del Proyecto), cuando ésta debe ser una
responsabilidad de la entidad rectora del riego (MAGAP). Curiosamente,
mas adelante (art. 182 del proyecto) se dice que el régimen tarifario por el
servicio de riego lo establecen los gobiernos provinciales (¢ ?).

En cuanto a las tarifas de riego, hacen falta precisiones elementales en
torno a diferenciar tipos de tarifas (relacionadas con la gestion misma de
los sistemas de riego) vy, o que son tasas (como contribuciones especiales
para cubrir costos relacionados con la conservacion de las fuentes de agua
correspondientes, ya establecidas como tales en el Cédigo Organico de
Organizacioén Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD).

Es importante recuperar un pronunciamiento del Foro de Recursos
Hidricos (2008) sobre el tema de las tarifas, lo que podria contribuir a
afinar un articulado coherente sobre éste aspecto:

“Las tarifas establecidas por el Estado son irrisorias. Es mas grave aun,
opera el robo descarado del agua a través de dos mecanismos: el uso
de ella sin autorizacion o, el uso autorizado sin el pago correspondiente.
De alli que la recaudacion que realiza el Estado sea irrisoria, yno alcance
para cubrir costos operativos minimos.

Considerando el uso actual del recurso y un incremento razonable de
tarifas, el pais facilmente podria obtener entre 50 a 200 millones de
ddlares por las autorizaciones dadas al acceso al agua desde la fuente
natural.

... La gestion social, planificada, sostenible e integrada de los recursos
hidricos debe realizarse en lo fundamental sustentada de manera
progresiva, en los recursos propios, con el soporte complementario de
otras fuentes. En los primeros anos, el aporte del Estado es mayor, ya
que hay que desarrollar una cultura de ‘deberes’ de los usuarios, esto
es contribuir al manejo de estos recursos que es patrimonio nacional.
Pero en el futuro, se estabiliza los aportes de las dos fuentes, pudiendo
llegar a prevalecer la de los usuarios.
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Debe haber solidaridad entre usos, usuarios y, regiones o cuencas:

- Los usos de agua que generan alto valor agregado, contribuyen mas
que los generan bajo valor agregado.

- Los usuarios de altos ingresos aportan mas que los usuarios de
bajos ingresos.

- Los territorios, cuencas o micro cuencas con mayores potencialidades
productivas, contribuyen mas que las de bajas potencialidades.

A partir de estos importantes criterios generales, se debe repensar la
regulacion de tarifas y, el establecimiento de tasas para el manejo de
microcuencas y subcuencas.

En cuanto a las tarifas para riego, es preferible mantener los conceptos
histéricamente arraigados entre los regantes de “tarifa volumétrica” v,
“tarifa basica” (ésta ultima, aplicable exclusivamente cuando se trata de
sistemas de riego publico).

La tarifa volumétrica, sirve para cubrir los costos de administracion,
operacion y mantenimiento de los sistemas de riego; los recauda la
organizacion de regantes o entidad publica responsable de la gestion de
ese sistema.

La tarifa basica, establecida desde los tiempos de la Caja Nacional de
Riego, permite recuperar las inversiones del Estado, pero ademas sirve
como una suerte de “seguro de obras riego”, dado que si corresponde
trabajar en obras de rehabilitaciéon o, si de un momento a otro “se va”
una bocatoma, un tunel, un tramo del canal principal, un reservorio o, toca
instalar un sifén nuevo, el nivel de gobierno encargado de recaudar esa
tarifa, tendria la obligacion de invertir en la rehabilitacion del sistema de
riego.

Tanto la tarifa volumétrica como la bésica (ésta, como ya se ha dicho
aplicable solo a los sistemas publicos de riego), deben ser socialmente
diferenciadas, en funcién de los siguientes criterios:
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a) Tipo de usuarios: empresas, upa’s medianas, unidades familiares,
comunidades, etc.

b) Ubicacion geogréfica, clase de suelos, nivel de pendientes, etc.

c) Rentabilidad de los cultivos y destino de la produccioén, al mercado
nacional o externo.

d) Fuente de acceso: aguas superficiales o subterraneas.

En cuanto a las tasas para la conservacion de unidades hidrologicas, éstas
deberian cubrir:

El manejo sostenible de las fuentes (areas de proteccién de aguas).

El manejo sostenible del ecosistema agua.

La prevencién y control de la contaminacion del agua.

Apoyo al desarrollo econémico y social del area relacionada con la
fuente (desde la toma hacia arriba)”.

Esta tasa se pagaria una sola vez al afo, desde la expedicion de la
autorizacion. La falta de pago de esta tasa, suspenderia el derecho de uso
o aprovechamiento del agua.

% Realizar importantes ajustes
al tratamiento dado a los temas
de tarifas para agua de consumo

El tema de la tarifas de agua, requiere ajustes importantes no solo en la
perspectiva de garantizar el derecho humano al agua, sino ademas de
garantizar la sostenibilidad de los sistemas de agua. En esa perspectiva es
necesario que se consideren las siguientes sugerencias:

a) Con respecto a las tarifas de los sistemas comunitarios de agua
de consumo (publicos y privados), hace falta que el proyecto de
Ley establezca precisiones elementales tales como las siguientes:
las entidades publicas o comunitarias que gestionan sistemas de
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c)

abastecimiento, para cubrir costos de administraciéon, operacion y
mantenimiento deben tener la facultad de establecer un pliego tarifario
socialmente diferenciado, siendo parte de ese pliego la tarifa minima
gratuita. Dicha tarifa minima gratuita debe beneficiar exclusivamente
a personas en condicion de vulnerabilidad (de la tercera edad que no
tengan pension de jubilados, mujeres jefas de hogar vy discapacitados
de bajos ingresos).

Debe quedar absolutamente claro en el texto del proyecto que quien
gestiona el sistema (entidad publica o comunitaria) es el que fijay cobra
la tarifa (desde luego ateniéndose a los criterios establecidos en la Ley
y, por la Secretaria de Estado que ejerce la rectoria subsectorial).

Se debe reformar el sentido del proyecto de Ley, que prohibe suspender
el servicio de agua por falta de pago de tarifas. Las entidades del Estado
tienen facultad coactiva; pero, ¢y las organizaciones comunitarias
cémo garantizan el cobro de tarifas..?. No es adecuado establecer esa
prohibicion a los sistemas comunitarios de agua.

Se debe introducir un articulo que regule la parte porcentual de la tarifa
que las empresas municipales deben trasladar a la autoridad Unica
del agua, por los consumos industriales del agua de los usuarios de
los sistemas publicos en las ciudades, sistemas éstos (municipales)
gue se benefician de la gratuidad del derecho de uso por tratarse para
consumo humano.
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» Necesidad de revisar los montos
fijados como multas en el proyecto de Ley

En el proyecto de Ley se establecen multas por infracciones a la Ley, que
los usuarios de los sistemas de agua, a menos que sean empresarios, No
estarian en condiciones de cubrir, “ni vendiendo la parcelita” como dejé
senalado un regante. En el articulo 262 del proyecto de Ley se sehala que
“la multa correspondiente a las infracciones leves seran desde uno hasta
cinco remuneraciones basicas unificadas del sector privado, las graves de
seis hasta quince remuneraciones basicas unificadas del sector privado y
las muy graves de dieciséis hasta treinta salarios remuneraciones basicas
unificadas del sector privado”.

Este tema, sin duda, debe ser obligatoriamente revisado.

» Ajustar el tratamiento a los temas
relacionados con redistribucion y
reasignacion de los derechos de agua

Siendo éste uno de los temas fundamentales que justifican el contar
con una nueva Ley de aguas, todo lo que hace relacion a normas para
garantizar un acceso democratico a los beneficios que se desprenden del
aprovechamiento del agua, deben ser redactadas con mucha precision.

a) Para que sean aplicables las normas relacionadas con la redistribuciéon
y reasignacion de derechos de agua, se deben precisar mecanismos,
indicadores, plazos, zonas prioritarias de intervencion, definicion de
limites de concentracion del agua, definicion de indicadores precisos:
(GINI, etc.). Por lo demés, no hay que perder de vista que el proceso
de reasignacion de los derechos se debe realizar a escala de un cuerpo
de agua, de unidades hidrolégicas menores o intermedias.

b) Debe quedar fijado en una norma, la obligacién de todas las entidades
publicas u organizaciones de regantes de remitir al Ministerio rector
del riego, y anualmente actualizar, la informacion catastral del sistema
de riego cuya gestion esté bajo su responsabilidad.
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c) Debe quedar precisado que la asignacion y reasignaciéon de derechos
de agua al interior de los sistemas de agua, compete a la entidad u
organizacién que lo gestiona.

La Primera disposicion transitoria del proyecto de Ley, que desarrolla el
“Régimen de Desarrollo de la Disposicion Transitoria Vigésimo Séptima
de la Constitucion” estd insuficientemente desarrollada. Se reduce
la obligacion de revisar la situacion del acaparamiento de las aguas en
riego Unicamente con referencia a quienes tienen derechos otorgados
por el Estado y no a los acaparadores informales; éstos, los acaparadores
informales del agua, que por afos han perjudicado al Estado aprovechando
ilegalmente el agua en grandes volumenes vy sin pagar tarifa alguna, a
falta de disposiciones oportunas vy claras, pero sobre todo ante la ausencia
de voluntad politica firme para evitar que se consume la infamia, estan
legalizando sus aprovechamientos informales en la SENAGUA.

Se deben incorporar precisiones en cuanto a la metodologia de su
aplicacién, como en cuanto a su alcance (para que no queden por fuera
de ésta disposicion aquellos usuarios que por anos han aprovechado
ilegalmente el agua, aunque hubiesen legalizado sus derechos de uso vy
aprovechamiento a partir del ano 2008).

s Depurar articulados sobre el tratamiento
del tema de derechos de agua para riego
cuya vigencia pondria en cuestion aquello
de autoridad Unica del agua

Se necesita depurar ciertos articulados que facultarian a los niveles de
gobierno provincial ejercer funciones parciales en cuanto alaadministracion
de las aguas; de no hacerse tal depuracion, esos niveles de gobierno
podrian solicitar revocatoria o modificaciéon de una autorizacién de uso o
aprovechamiento; aprobar el almacenamiento de agua lluvia para riego;
otorgar autorizaciones de uso de las aguas a los sistemas comunitarios
gue aun no han formalizado el uso del agua, etc. Al desconocer el sentido
mismo de una autoridad Unica del agua, la aprobacién en esos términos
del proyecto de Ley, acarrearia su inconstitucionalidad.
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» Ajustar a la Constitucion, el tratamiento
de las disposiciones transitorias que tocan
los temas de agua de consumo y saneamiento

Hay que mejorar sustancialmente la redaccion de la transitoria novena del
proyecto de Ley que se refiere a la construccion de sistemas de agua y
tratamiento de aguas residuales. Pero ademas, para que no sea un “saludo
ala bandera” se debe establecer la obligacion de los municipios de contar
con el respectivo plan maestro de agua y saneamiento; se debe aclarar
cémo se financiarian esas construcciones; qué pasaria si los municipios
no cumplen con los plazos alli establecidos, etc.

Encuantoaladisposiciontransitoria
del proyecto de Ley que, a su vez
deberia regular la implementacion
de la transitoria Vigésimo Sexta de
la Constitucién para “desprivatizar”
la prestacion de los servicios de
agua y saneamiento (en ciudades
como Guayaquil), es claro que
no se deberia pasar por alto que
ya se han realizado las auditorias
respectivas y, todas coinciden en la
inconveniencia de que la empresa
encargada de la prestacion de los
servicios de agua y saneamiento
de esa ciudad, continle prestando
tales servicios.

Este, es un tema de disputa politica
ciertamente, pero ante todo de
prueba de coherencia politica
para quienes, desde el ejercicio
del poder no han desaprovechado
oportunidad de cuestionar las
politicas neoliberales (que, en
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el caso del agua, se tradujeron en las politicas del “ajuste hidrico” que,
sustentaron procesos de privatizacion como el que vivieron ciudades
como Guayaquil o Machala). Pero ademas, a proposito del tan cacareado
derecho a la consulta popular ;por qué no considerar que este tema sea
resuelto mediante ese mecanismo democratico?.

s Ajustar la normativa propuesta con respecto a la
Gestion Integrada de Recursos Hidricos (GIRH)

En funcion a la obligada coherencia que debe tener el tratamiento de esta
aspecto en el proyecto de nueva Ley de aguas, dado que se supone que
este proyecto de ley ha sido elaborado con un enfoque de GIRH, se
impone la necesidad de trabajar en un conjunto de precisiones:

a) La GIRH, si bien es
cierto involucra de
modo importante a los
gobiernos auténomos
descentralizados, no
es menos cierto que
involucra también (y
de modo fundamental)
a los usuarios de los
sistemas de agua, alas
comunidades locales,
etc. Esa claridad debe
estar reflejada en el
proyecto de Ley.

b) Si bien es cierto que
la unidad natural de
planificacion del agua
es la cuenca, algo que
esta reconocido en
el proyecto de Ley,
no es menos cierto
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que la planificacion tiene también que adaptarse a las construcciones
territoriales relacionadas con el uso del agua (que a veces utilizan agua
de dos 0 més unidades hidroldgicas diferenciadas), algo que debe estar
precisado en el proyecto de Ley.

No solo que se debe establecer una norma declarativa respecto a la
obligacion del Estado de velar por los ecosistemas fragiles como el
mangle o el paramo; deben establecerse normativamente orientaciones
generales, obligatoriedad de la planificacion y financiamiento para
garantizar la conservacién, manejo y aprovechamiento sustentable de
eso0s ecosistemas en el marco de las disposiciones del articulo 406 de
la Constitucion.

Debe quedar establecido la responsabilidad del Estado de promover los
consejos de cuenca o subcuenca, donde se agrupen las organizaciones
de usuarios del agua, las comunidades locales, las instituciones
publicas y privadas relacionadas al agua, las universidades, etc. Para
el efecto, se requiere precisar un procedimiento para la formalizacion
juridica de estas estructuras de coordinacion y planificacion de las
unidades hidrologicas.

Pese a la gravedad que reviste la contaminacién u sobre explotacion
de aguas subterraneas, el tratamiento que el proyecto de ley da a esta
tematica es débil; se requiere desarrollar una normativa que asegure el
levantamiento georeferenciado de pozos en explotacion, con atencién
a las caracteristicas de esa explotacion, la calidad de las aguas, usos
y beneficiarios; definicién de mecanismos de regularizacion y sancion
de aquellos que vienen siendo explotados informalmente; vy, precision
de normas técnicas, sociales y ambientales para un aprovechamiento
sustentable de las aguas subterraneas.
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Algunas propuestas de ajustes espectficos
al {ex(o del proyecto de ley de recursos
Nidricos, uso y aprovechamiento del aqua

» Propuesta de ajustes al tratamiento que
el proyecto de ley de recursos hidricos, uso
y aprovechamiento del agua da al tema
de agua de consumo human y saneamiento

A fin de evitar dispersion en el tratamiento de éste tema, es necesario
unificar el contenido del Paragrafo 3° de la seccion cuarta del Capitulo VI,
con el Paragrafo 2° de la seccién quinta del Capitulo VII.
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"De entrada”, es necesario incorporar un articulo que establezca las
responsabilidades de la Secretaria de Estado rectora del subsector agua
potable y saneamiento. La propuesta es la siguiente:

Art. ... La Secretaria de Estado rectora del subsector agua y saneamiento
tendra las siguientes responsabilidades:

a) Definir las politicas, normas especificas y procedimientos de
acompahamiento, apoyo y evaluacion de las entidades publicas o
comunitarias que tienen bajo su responsabilidad la gestion de sistemas
de agua potable y saneamiento;

b) Articular las politicas del subsector agua y saneamiento con las politicas
de salud, salubridad y ambiente saludable;

c) Con la participaciéon de los gobiernos auténomos descentralizados
municipales y las organizaciones comunitarias que gestionan
sistemas de agua y saneamiento, formular el Plan Nacional de Agua y
Saneamiento;

d) Encoordinacion con entidades financieras del sector publico, establecer
lineas de cofinanciamiento a favor de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y las organizaciones comunitarias, a fin
de que los proyectos de ampliacion y mejoramiento de la gestion de los
sistemas de agua y saneamiento cuenten con los recursos necesarios;

e) Améas de los criterios establecidos en esta Ley, establecer lineamientos
adicionales para la implementacion de pliegos tarifarios sostenibles,
solidarios, accesibles y diferenciados; asi mismo, resolver consultas o
impugnaciones a la fijacién de pliegos tarifarios.

f) Mediante procedimiento administrativo, resolver las contradicciones
que pudieran surgir entre los gobiernos auténomos descentralizados
y las organizaciones comunitarias con respecto a cuestiones de la
prestacion de los servicios de agua y saneamiento; vy,

g) Las demaés establecidas en esta Ley.

Se sugieren las siguientes precisiones normativas al texto del proyecto de
la Ley que esta en conocimiento de la Asamblea Nacional.
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1. Reemplazar el texto del literal b) del art. 86 por el siguiente texto:

“Contribuir al fortalecimiento de las organizaciones comunitarias que
gestionan sistemas de agua de consumo doméstico; asi mismo,
en coordinacion con los gobiernos auténomos descentralizados
municipales desarrollar programas de capacitacion a los usuarios de
los sistemas municipales de dotacién de agua”.

2. Mejorar laredaccion del primer parrafo del articulo 173 en los siguientes
términos:

"“La provision de agua potable y saneamiento ambiental son servicios
publicos, que estardn bajo la responsabilidad de los gobiernos
autébnomos descentralizados municipales y, de las organizaciones
comunitarias que tengan entre sus actividades prestar esos servicios.
En ambos casos, la provision de tales servicios implica que se cuente
con el respectivo otorgamiento de una autorizacién de uso por parte de
la Autoridad Unica del Agua”.

3. Tras el articulo 173, insertar el siguiente articulo:

“Los sistemas de provision de agua potable ya sea que estén
gestionados porlos gobiernos autbnomos descentralizados municipales
0 por las organizaciones comunitarias, deberan orientarse a:

a) Garantizar la cantidad, calidad, la continuidad, seguridad vy
accesibilidad social al agua necesaria para asegurar el derecho
humano al agua de las familias que son usuarias o forman parte de
es0s sistemas de agua.

b) Ajustar su actuacion a los lineamientos del Plan Nacional de Agua y
Saneamiento.

c) Disefar e implementar programas de manejo de microcuencas vy
fuentes de agua; asi mismo, programas de depuracion de aguas
residuales.

d) Reconocer el derecho de los usuarios o integrantes de los sistemas
de agua de consumo, a estar debidamente informados sobre la
administracién y funcionamiento de los sistemas vy, a participar
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en la definicién de la orientacion y estrategias de los sistemas de
agua. Las estructuras responsables de la administracion de estos
sistemas, tienen la obligacion de fijar procedimientos de rendicion
de cuentas.

e) Establecer alianzas entre los ambitos publico y comunitario de
la gestion de sistemas de agua de consumo, en los términos
establecidos en el Art. 318 de la Constitucion Politica.

La Agencia de Regulacion y Control de los Recursos Hidricos, se encargara
de verificar que la actuacion de las entidades, publicas o comunitarias, que
gestionan sistemas de agua de consumo se ajusten a las orientaciones
senaladas.

4. Ampliar el primer péarrafo del Art. 214, en los siguientes términos:

"Se reconoce la gestion comunitaria y, en general colectiva en la
prestacion del servicio publico de agua potable; pudiendo asumir
esa responsabilidad las comunas, comunidades, comités, juntas vy
directorios de agua, asi como cualquier otra estructura organizativa que
de forma autogestionaria tenga responsabilidad en el funcionamiento
de sistemas de agua potable o de consumo humano.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales podran
delegar la gestion de mantenimiento, administracion y operacion de
los sistemas de agua potable estatales al nivel de gobierno parroquial
rural o, a las organizaciones comunitarias.

La gestion y funcionamiento de los sistemas comunitarios de agua
potable se fortalecerdnatravés dealianzas entre lo publicoy comunitario,
por las cuales se asegurara que el correspondiente gobierno autbnomo
descentralizado municipal suministre la asistencia técnica, el flujo de
recursos financieros y el apoyo politico administrativo requerido”.

5. Tras el parrafo del articulo 162, es imprescindible agregar el siguiente
texto:

"Sinembargodelo senalado, los gobiernosauténomos descentralizados
municipales y las organizaciones comunitarias, estableceran tarifas que
permitan cubrirlos costos de administracion, operacion, mantenimiento
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y, pueda financiar los planes o programas especificos que cada sistema
de agua haya establecido. Para la fijacion de tarifas se observaran los
siguientes criterios:

a)

c)

Las tarifas seran socialmente diferenciadas, para garantizar la
accesibilidad al aprovisionamiento del agua de todas las familias que
estén dentro del ambito territorial de cobertura del sistema de agua;

Dicho pliego tarifario, socialmente diferenciado debera considerar:
condiciones socio econémicas de los usuarios, niveles de consumo
de agua, destinos del uso del agua diferentes al consumo doméstico,
etc. Para el efecto, con excepcién de los sistemas pequenos o,
sistemas integrados total o mayoritariamente por comunidades
indigenas, cada sistema de agua debera tener su propia tipologia de
usuarios;

Para garantizar el derecho humano al agua de personas en
condicion de desocupacion, de personas de la tercera edad que no
reciban pension de jubilaciéon, de discapacitados de nulos o escasos
ingresos econdmicos, asi como de madres solteras, los sistemas
de agua estableceran una cantidad vital de agua por familia, que le
sera entregada gratuitamente a esas personas y sus familias;

Para asegurar el cobro de tarifas impagas y atrasadas, los gobiernos
municipales pueden aplicar procesos coactivos; las organizaciones
comunitarias, aplicaran las normas establecidas en sus estatutos
y reglamentos; en los casos en que se crea necesario, tales
organizaciones podran solicitar al respectivo gobierno municipal, el
apoyo para el cobro por la via coactiva; v,

Los gobiernos autbnomos descentralizados municipales anualmente
transferirdn a la autoridad Unica del agua un porcentaje del monto
recaudado por el consumo del aprovechamiento del agua con fines
ajenos al consumo humano, pero que sin embargo fue proveido por
es0s niveles de gobierno o, por sus empresas especializadas. Para
efectos de la vigencia de esta disposicion, la autoridad Unica del
agua establecera un instructivo preciso.
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En cuanto a las disposiciones transitorias relacionadas con los temas
de agua y saneamiento, es necesario eliminar la primera disposicion
general del proyecto de Ley; nada aporta y, genera confusion.

Para que tenga posibilidad de implementacion, es necesario ampliar la
disposicion transitoria novena del proyecto, reemplazando su segundo
y tercer parrafo con el siguiente texto:

"En base un plan maestro de agua y saneamiento y su respectivo
presupuesto que presenten los gobiernos autbnomos descentralizados,
la Secretaria de Estado rectora del subsector agua y saneamiento,
en coordinacion con el Banco del Estado, establecera las lineas de
cofinanciamiento correspondientes.

Cumplido el plazo fijado en ésta disposicién, es obligacién de los érganos
de control del Estado verificar silos gobiernos auténomos descentralizados
han cumplido o no con ésta disposicion. De verificarse el incumplimiento,
el alcalde respectivo sera destituido de sus funciones”.

Finalmente, es necesario modifi car el sentido de la disposicion
transitoria décimo cuarta que, a su vez, debe fijar el procedimiento
de implementaciéon de la disposicion transitoria constitucional vigésimo
sexta. La propuesta de texto modificatorio es como sigue:

“Toda vez que en aplicacion a los dispuesto en la disposicion transitoria
constitucional vigésimo sexta, han sido auditadas financiera, juridica,
ambiental y socialmente las delegaciones de servicios publicos en agua y
saneamiento realizadas a favor de empresas publicas; v, a fin de que el
Estado defina la vigencia, renegociacion o terminacion de esos contratos
de delegacion; en el plazo de trescientos sesenta dias desde la entrada
en vigencia de ésta Ley, el organismo electoral correspondiente convocara
a una consulta popular en las jurisdicciones correspondientes, para que
la ciudadania, informada del contenido de esas auditorias, se pronuncie
democraticamente sobre la conveniencia de la vigencia, renegociacion o
terminacién de tales contratos de delegacion”.
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» Propuesta de ajustes al tratamiento que
el proyecto de ley de recursos hidricos, uso y
aprovechamiento del agua da al tema de riego

Al inicio del paragrafo cuarto de la seccién cuarta del capitulo VI del Titulo
[Il del proyecto de Ley, hay la imprescindible e imperiosa necesidad de
incorporar 2 articulos que sinteticen los acuerdos alcanzados en el marco
del proceso de la descentralizacion de competencias en materia de riego
y drenaje vy, que recoja lo medular de la Resolucién 008-CNC-2011 del
Consejo Nacional de Competencias.

Estas son las propuestas de articulos:

“Art. ... Régimen de competencias.- En materia de riego y drenaje
corresponde al Gobierno Central, a través del ministerio rector de la
politica agropecuaria, el ejercicio de las facultades de rectoria nacional,
planificacién, regulaciony control; la gestion de los sistemas multipropdsito
y binacionales, asi como de los sistemas de riego interprovinciales
mientras no sean susceptibles de transferencia.
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Junto con las competencias constitucionales asignadas a los gobiernos
auténomos descentralizados provinciales de planificar, construir, operar
y mantener sistemas de riego, corresponde ademas a estos niveles de
gobierno, el ejercicio de las facultades de rectorfa local, planificacién,
regulaciéon y control local.

La actuacion del Estado Central y de los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales, debe ajustarse a las orientaciones vy
directrices establecidas en el Plan Nacional de Riego y Drenaje, asi como
al reconocimiento efectivo de los principios de participacion establecidos
en la Constitucion de la Republica”.

“Art. ....- Responsabilidad en la gestion operativa de los sistemas de
riego.- Sin perjuicio de la facultad de los gobiernos autbnomos provinciales
para construir la nueva infraestructura de riego y drenaje en funcion de
la planificacion nacional y provincial; observando el modelo de gestién
correspondiente, las responsabilidades operativas en la gestion de los
sistemas de riego tendréa lugar de la siguiente manera:

a) En los sistemas de riego publicos cuya administracion, operacion vy
mantenimiento fue o sea transferido a las juntas o asociaciones de
regantes, la gestién operativa y social de esos sistemas, estara bajo
responsabilidad de tales organizaciones.

b) Enlossistemasderiegopublicosalnnotransferidasalasorganizaciones
de regantes, la administracion, operacion y mantenimiento de esos
sistemas, se mantendra bajo responsabilidad del correspondiente
gobierno  provincial; pudiendo luego, ser transferidas tales
responsabilidades a las respectivas organizaciones de regantes.
El mismo criterio se aplicard a los sistemas de riego publicos, que
desde sus inicios hayan estado bajo responsabilidad de los gobiernos
provinciales.

c) En los sistemas de riego publico - comunitarios, es decir de aquellos
sistemas que se hayan construido y optimizado gracias a inversiones
del sector publico y aportes del sector comunitario, la responsabilidad
de su administracién, operacién y mantenimiento corresponde a las
organizaciones comunitarias.
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d)

En los sistemas de riego comunitario y campesinos en general, su
administracion, operacion y mantenimiento es responsabilidad de las
organizaciones comunitarias o de regantes.

En los sistemas de riego particulares o asociativos, la administracion,
operacién y mantenimiento lo ejerceran los particulares.

Encuantoalos sistemas de riego integrados a proyectos multipropésito,
asi como en cuanto a sistemas de riego binacionales, su gestion estara
bajo responsabilidad del Estado Central”.

. Es imprescindible modificar sustancialmente el contenido del articulo

159, para que tenga coherencia el tratamiento que se da al tema de
tasas y tarifas. Se sugiere el siguiente texto alternativo:

“Art. 159.- Tasas vy tarifas por el uso y aprovechamiento del agua.- Se
establecen las siguientes tasas y tarifas por el uso y aprovechamiento
del agua:

a) Tasas por los servicios administrativos y técnicos prestados por la
autoridad nacional del agua. Estas tasas, seran recaudadas por las
correspondientes autoridades de las demarcaciones hidrograficas,
cuando haya culminado un tramite o proceso administrativo o,
cuando se haya desarrollado alguna visita técnica, se haya realizado
aforo de caudales, se haya elaborado informes periciales, etc.

b) Tasas para el manejo y conservacién de unidades hidroldgicas,
las que seran fijadas por la autoridad nacional del agua o, por su
delegacién de los distintos niveles de gobierno, en consenso con
los respectivos consejos de cuenca o subcuenca.

c) Tarifa ordinaria por la provisién de agua en actividades productivas y
recreativas. Esta tarifa serd fijada y recaudada por la autoridad Unica
del agua. Se fijard en funcion del volumen de agua aprovechada,
almacenada o, utilizada en la generacién de energia, servicios
turisticos, etc.; el rédito econdmico que genera el aprovechamiento
del agua, etc.

d) Tarifa volumétrica en riego. Sera fijada y recaudada por la entidad
o colectivo responsable del funcionamiento del sistema de riego o
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drenaje. La recaudacién de ésta tarifa debe permitir cubrir los costos
de administracién, operacion y mantenimiento de los sistemas de
riego y drenaje.

e) Tarifa especial solidaria. Sera fijada y recaudada por la entidad publica
0 comunitaria encargada de la gestion del sistema de provision de
agua potable y saneamiento. Esta tarifa sera socialmente accesible,
diferenciada vy, gratuita en casos especificos.

En todos los casos, la tarifa incluiré el costo proporcional que permita
financiar el manejo y proteccion de fuentes de agua, cuencas y
subcuencas hidrogréaficas de donde se capta el agua.

2. Es importante que se ajuste el contenido del articulo 163 del proyecto
de ley que se refiere a la tarifa por el servicio de riego; el texto requiere
ampliarse y precisarse. La propuesta de ajuste es la siguiente:

"Articulo 163.- Tarifa volumétrica en riego.- La tarifa volumétrica es la
contribuciéon obligatoria de todos los usuarios de un sistema de riego,
para cubrir los costos de administracién, operacion, mantenimiento y
planes de manejo y conservaciéon de fuentes de agua y microcuencas.
Esta tarifa sera fijada por la entidad o colectivo responsable de la
gestion operativa del sistema de riego.
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Dicha contribucién, serd socialmente diferenciada. Corresponde a cada
sistema de riego, para efectos del pago de ésta tarifa, diferenciar a sus
usuarios en funcién de los siguientes criterios:

a) Caracteristicas agro ecoldgicas de la propiedad beneficiada por el
riego;

b) Superficie de la propiedad agraria beneficiada por el riego;

c) Volumen de agua que demanden los cultivos producidos bajo riego
(lAminas de riego); vy,

d) Condiciones socio econdémicas del productor y su familia”.

. De acogerse la sugerencia de ajuste y ampliacién a los articulos 159 y
163, deja de tener sentido los textos de los articulos 160, 165, 166,
asf como el ultimo pérrafo del articulo 182 del proyecto de Ley, por lo
que es mejor eliminarlos.

. Podria mejorarse sustancialmente el contenido del articulo 176, en los
siguientes términos:

“Las intervenciones estatales en riego deben orientarse a convertir
esta actividad productiva, en un medio para impulsar el Buen Vivir o
Sumak Kawsay, para garantizar la soberania alimentaria, para dinamizar
la economia agraria vy, para crear las condiciones de justicia social en el
agro.

Todas las intervenciones estatales en materia de riego y drenaje, deben
ajustarse al Plan Nacional de Riego y Drenaje; vy, deberan realizarse
en coordinacion con las organizaciones de productores, regantes y
comunitarias correspondientes”.

. Es imprescindible precisar el sentido del contenido del literal b) del
articulo 177 del proyecto de Ley, en los siguientes términos:

“b) A través de la autoridad Unica del agua, otorgar las respectivas
autorizaciones de uso del agua a los sistemas de riego que aun no
han formalizado tal uso”.
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6. En el proyecto de Ley, tras el articulo 180 esta insertado un articulo
innumerado que se refiere a la entidad especializada de riego. Siendo
importante el sentido de éste articulo, sin embargo, tras la aprobacién
del COOTAD vy dado el proceso de descentralizaciéon, se vuelve
necesario ajustarlo. El ajuste debe ir en los siguientes términos:

“Art. .... Adscrito al Ministerio rector de la politica agropecuaria y de
riego, actuara una institucién publica, especializada en riego y drenaje,
con la responsabilidad de desarrollar la investigaciéon y generacion de
tecnologias; formular especificaciones técnicas para la gestion del
riego; contribuir al fortalecimiento de la gestion social del riego; y, de
responsabilizarse por la gestion de los sistemas de riego binacionales
y de aquellos sistemas de riego aun no transferidos desde el Estado
Central. El Directorio de ésta

institucion, estara conformado

de  manera paritaria  por

representantes del nivel Central

y Provincial de Gobierno vy, por

representantes de los regantes

y organizaciones campesinas

e indigenas. La organizaciéon y

funcionamiento de ésta entidad

se establecera en el reglamento

alalLey”.

7. En el articulo 181 del proyecto
de Ley, siendo correcto el
contenido es, sin embargo,
incorrecto el titulo de ese
articulo. Se sugiere modificar
el titulo, el que deberia
quedar asi: "De las facultades
especificas de los gobiernos
provincialesy, de los roles de las
organizaciones de productores
y regantes”.
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8. Para efectos de un seguimiento estatal y social a la forma en como se
distribuye socialmente el agua al interior de los sistemas de riego, es
necesario que luego del articulo 181, se introduzca un articulo con el
siguiente texto:

“Es obligacion de los sistemas de riego y drenaje mantener actualizados
sus instrumentos de gestién: estatuto, reglamentos, pliego tarifario,
registro de turnos, padrén de usuarios vy, catastro de riego.

Anualmente y, de modo obligatorio, todos los sistemas de riego,
publicos, comunitarios y particulares, deben remitir a la institucion
publica especializada en riego y drenaje, el padron de usuarios y el
catastro actualizado de riego. Si este requisito no se cumple, el
ministerio rector de la politica agropecuaria y de riego no dara tramite
a ninguna gestién administrativa que tenga relacion con la entidad o
colectivo incumplido.

La informacién que presenten los sistemas de riego, sera publica y
accesible a la consulta”.

9. Enelart 182 es necesario hacer algunos ajustes:

En el penultimo parrafo se hace referencia a la “institucion nacional
rectora del riego”; en realidad debe decirse “ministerio rector de la
politica agropecuaria y de riego”.

En el Ultimo parrafo se senala que los gobiernos provinciales son
los encargados de fijar las tarifas de riego; aquello es inexacto y, de
aplicarse generarfa una situacion de caos y conflicto. En realidad el
parrafo deberia decir lo siguiente:

"Los pliegos tarifarios en los sistemas de riego establecidos para cubrir
los costos de administracion, operacién y mantenimiento, seran fijados
por la entidad o colectivo responsable de la gestién operativa del
sistema de riego, ajustdndose a los lineamientos generales definidos
en ésta Ley v, por el ministerio rector de la politica agropecuaria y de
riego en coordinacion con los gobiernos autonomos descentralizados”.
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10. En el segundo parrafo del articulo 212, al hacer referencia a las
regulaciones técnicas en riego, incorrectamente se hace mencién a
la autoridad Unica del agua, cuando en éste caso especifico, debe
hacerse referencia a la instituciéon publica especializada en riego vy
drenaje.

Como vya quedd senalado, la Primera disposicién transitoria del
proyecto de Ley, sobre el “Régimen de Desarrollo de la Disposiciéon
Transitoria Vigésimo Séptima de la Constitucion” es ambigua. Dado
que este es un aspecto trascendental en cuanto a una propuesta de
justicia social en el agro y claridad en cuanto a la regulacion estatal
de los derechos de agua, proponemos ajustar esta disposicién en los
siguientes términos:

"PRIMERA.- Régimen de desarrollo de la disposicion transitoria
vigésimo séptima de la Constitucion .-

Con el propésito de hacer efectiva la disposicion transitoria vigésimo
séptima de la Constitucioén, la autoridad Unica del agua, procedera de
forma urgente e inmediata, en un plazo que no exceda a los trescientos
sesenta dias, a realizar las siguientes acciones:

a) Apoyandose en su propia informacion y, en informacién generada
por estudios de base empirica, determinar zonas prioritarias de
intervencion, para en esas zonas determinar los mecanismos de
acaparamiento del agua, sea que ese acaparamiento esté recubierto
de la formalidad legal o, se haya venido dando al margen de los
procedimientos administrativos establecidos en la Ley de aguas de
1972.

b) Para el efecto, se desarrollar& una metodologia que permita
determinar en esas zonas de intervencion, las modalidades de
acaparamiento del agua, tanto superficial como subterranea; los
perjuicios econémicos ocasionados al Estado; identificar cuéles
han sido los grupos sociales perjudicados por esas légicas de
acaparamiento, etc.

c) Paraellevantamiento de esa informacion, la autoridad Unica del agua
podrd emitir actos administrativos de cumplimiento obligatorio; v,
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contara con el apoyo de todos los niveles de gobierno. Dado que
las posibilidades de éxito del levantamiento de la informacion,
dependen del nivel de involucramiento de las organizaciones
sociales, de los productores agropecuarios en general, asi como del
apoyo de universidades, institutos académicos y de investigacion,
esa autoridad deberéa establecer acuerdos de cooperacion con tales
entidades.

En base de la informacion levantada, mediante resolucién de la
maxima autoridad, en cada zona de intervencion se procedera a:
[) asignar y reasignar socialmente el agua en base a criterios de
equidad, considerando las necesidades de caudal ecoldgico v,
teniendo presente que en el futuro pudiera haber nuevas peticiones
de derechos de agua; Il) Emitir érdenes de pago, para que quienes
han perjudicado econdmicamente al Estado por el uso ilegal del
agua, cancelen las obligaciones que se hayan determinado; vy, Il)
contribuir a la conformacion de consejos de cuenca en cada una de
las zonas de intervencion, con la participacion de las organizaciones
sociales, de usuarios del agua y diferentes niveles de gobierno,
para que, entre otras actividades, garanticen de que no vuelva a
producirse situaciones de acceso socialmente inequitativo al agua
para la produccion.

Cumplida esta primera fase de intervencion, la autoridad Unica del
agua, definird nuevas zonas de intervencion, en las cuales debera
cumplir el mismo procedimiento descrito en ésta disposicion.

En las zonas de intervencion, se tendra especial cuidado de revisar
los otorgamientos de derechos de agua posteriores a octubre del
ano 2008; dado que muchas personas y empresas que habian
venido aprovechando de manera informal e ilegal el agua, han
esperado encontrar en la asignacién formal de derechos de agua,
encubrir el perjuicio econémico al Estado y recubrir de legalidad sus
l6gicas de acaparamiento del agua.
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Sobre la consulta pre legislativa
al Proyecto de Ley de aguas

3% Antecedentes

En mayo del ano 2010, en un contexto de movilizaciones campesinas e
indigenas, que ponia en cuestion buena parte del contenido del proyecto
de la nueva Ley de aguas que estaba a punto de ser aprobada por la
Asamblea Nacional, surgié como medida conciliatoria que, antes de que
se proceda con la referida aprobacion, se de trémite a una consulta pre-
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legislativa para que aquellos pueblos y nacionalidades cuyos derechos
colectivos pudieran ser vulnerados con la nueva Ley, se pronuncien al
respectoy, que tales pronunciamientos sean considerados en la redacciéon
de la versién final del proyecto de Ley.

Pero, si bien es cierto, en los ultimos 16 anos los pueblos y nacionalidades
indigenas han levantado posicionesimportantes frente al temade legislacion
de las aguas, no es menos cierto que también las organizaciones de usuarios
de los sistemas de agua, lo han hecho, con toda la legitimidad y con una
consistente fundamentacion. Por lo tanto, estas colectividades sociales,
junto a los pueblos y nacionalidades indigenas, deberian ser también sujeto
de este procedimiento de consulta. Hay, por lo demas, amparo normativo
en la misma Constitucion para que asi proceda la Asamblea Nacional.
Justificar ésta afirmacion, es el objeto de las siguientes lineas.

» El sustento constitucional
de la llamada “consulta pre legislativa”

Con fechas 17 y 31 de marzo del afno 2009, se presentaron ante la Corte
Constitucional dos demandas de inconstitucionalidad de la Ley de Mineria
publicada en el Suplemento del Registro Oficial numero 517 del 29 de
enero del 2009. Una de esas demandas correspondia a la CONAIE, en
tanto que la otra correspondia a los sistemas comunitarios de agua de
las parroquias Tarqui, Victoria de Portete y otras de la provincia del Azuay.

Un ano después, al resolver en sentencia las demandas, que fueron
unificadas en un mismo proceso, la Corte Constitucional al reconocer la
importancia de la aplicaciéon del Articulo 57, numeral 17 de la Constitucion,
establecié los criterios, reglas y procedimientos para la implementacion
de la consulta pre legislativa senalada en la norma citada, esto es:

“Se reconoce y garantiza a comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constitucion y con los
pactos, convenios, declaraciones y demas instrumentos internacionales
de derechos humanos, los siguientes derechos colectivos:(...)

Numeral 17. Ser consultados antes de la adopcion de una medida
legislativa que pueda afectar cualquiera de sus derechos colectivos”.
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En la indicada resolucion, la Corte Constitucional para el periodo de
transicion, senala que las comunas, comunidades, pueblosy nacionalidades
“son los Unicos legitimados activos para hacer efectivos los derechos
colectivos de pueblos y nacionalidades”.

s Consulta pre legislativa y organizaciones
de usuarios de sistemas comunitarios de agua

Ciertamente, las formas de organizacion
que conllevan la nocién de ancestralidad
(comunas, comunidades, etc.) son,
como dice la sentencia de la Corte
Constitucional que se esta citando, los
unicos legitimados activos para hacer
efectivos los derechos colectivos de
pueblos y nacionalidades . mas,
sin embargo, hay otros legitimados
activos para hacer efectivos los
derechos colectivos reconocidos
por la Constitucion, éstos son las
organizaciones de usuarios de sistemas
comunitarios del agua.

Como es ampliamente conocido, la Constitucién reconoce también de
forma especifica la gestion comunitaria del agua. El articulo 318, sefala lo
siguiente en su segundo v tercer pérrafo:

“La gestion del agua sera exclusivamente publica o comunitaria. EI
servicio publico de saneamiento, el abastecimiento de agua potable y
el riego seran prestados tnicamente por personas juridicas estatales
0 comunitarias.

El Estado fortalecera la gestion y funcionamiento de las iniciativas
comunitarias en torno a la gestion del agua y la prestacion de los
servicios publicos, mediante el incentivo de alianzas entre lo publico y
comunitario para la prestacion de servicios”.
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La gestion comunitaria del agua, es una expresion de la gestiéon social del
agua. Entodos los textos que abordan la gestién social del agua, se analizan
las caracteristicas de la gestion colectiva del agua, tanto en su variante de
gestion comunitaria propiamente dicha, como en su variante de gestion
asociativa. En nuestro pals, ambas variantes, han estado muy presentes
en las experiencias de gestion social del agua, recibiendo genéricamente
el nombre de “gestién comunitaria del agua”. Como tal, esta modalidad
de gestion ha sido reconocida por la Constitucién de forma enfatica.

Aunque la sentencia de la Corte Constitucional para el periodo de transicion
no lo senale, dado que estaba resolviendo impugnaciones concretas en
torno a la Ley de Mineria, también las organizaciones que realizan gestion
comunitaria del agua, son sujetos de derechos colectivos, por lo tanto
legitimados activos del derecho a la consulta pre legislativa (por ello
precisamente, la Corte Constitucional dio paso a la demanda presentada
por los sistemas comunitarios de agua del Azuay).

En esa direccion, es necesario tener presente lo que sefala el articulo 427
de la Constitucion:

“Las normas constitucionales se interpretaran por el tenor literal que
mads se ajuste a la Constitucion en su integralidad. En caso de duda,

se interpretaran en el sentido que mas favorezca a la plena vigencia de
los derechos y que mejor respete la voluntad del constituyente, y de
acuerdo con los principios generales de la interpretacion constitucional”.

Por Ultimo, respecto al derecho de las organizaciones de usuarios del agua
de ser sujeto activo del nuevo proceso de debate en torno a la Ley de
aguas, aun por fuera de la llamada consulta pre legislativa, es necesario
recordar que el segundo péarrafo del articulo 137 de la Constituciéon
reconoce el derecho de las ciudadanas y ciudadanos de “que tengan
interés en la aprobacion de un proyecto de ley, o que consideren que sus
derechos puedan ser afectados por su expedicion, podran acudir ante la
comision y exponer sus argumentos”.
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» El sentido que debe tener

la consulta pre legislativa

En varias reuniones mantenidas en el Foro de los Recursos Hidricos, se
han generado criterios en cuanto al sentido y orientacion que debe tener
esta Consulta:

a)

La consulta pre-legislativa es una herramienta de gestion politica; sus
resultados concretos, van a depender de la forma en como se aplique
la herramienta. Asi, si se quiere cubrir con un barniz de legitimidad un
proyecto de ley, y con ello neutralizar cualquier sintoma de malestar
social, serd suficiente con organizar eventos o talleres para que la
gente “conozca” y “entienda” unas determinadas disposiciones v,
en el mejor de los casos se incorporen formalmente al texto legal
algunas observaciones puntuales. Por el contrario, si lo que se quiere
es alcanzar acuerdos minimos en torno al contenido de un proyecto de
ley, corresponde a quienes apliquen la consulta pre-legislativa, afanarse
por entender el sentido de las dudas y cuestionamientos, para luego
trabajar de forma conjunta (con los sujetos sociales) en textos legales
que reflejen consensos basicos; teniendo presente que no hay ley
perfecta y, que siempre habra sectores que no dejardn de expresar
desacuerdos.

Desde 1996 hasta la actualidad, es decir desde mucho tiempo antes de
que existierala SENAGUA o entre en vigencia la nueva Constitucion, los
movimientos campesinos e indigenas, las organizaciones de usuarios
del agua, asi como las plataformas sociales del agua, empezaron a
generar proyectos de reformas legales o de nuevo marco normativo en
materia de aguas; hay en ese sentido, un acumulado histérico de saber
articular planteamientos y propuestas que no puede ser desconocido;
sino, por el contrario, que debe ser asimilado en un proceso de
consultas, como Unica garantia de que la nueva legislacion de aguas
tenga ese atributo esencial que es el de la legitimidad social.

En el primer semestre del ano 2010, en torno al debate de la nueva
Ley de aguas, el Gobierno enfatizd en que el reconocimiento de
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la rectoria de las politicas por parte del Ejecutivo y el respecto al
principio de autoridad, eran cuestiones que estaban fuera de cualquier
duda o negociacion. De la misma manera, para las organizaciones
populares que gestionan sistemas de agua, el tema de su autonomia
organizativa, es un tema medular, no transable. En consecuencia,
pareceria 16gico que la nueva Ley exprese esos reconocimientos v,
asegure los mecanismos para que funcionen los equilibrios y sinergias
correspondientes entre los &mbitos de “rectorfa”, “gestion publica” v,
“gestion comunitaria” del agua.

Es responsabilidad de los movimientos sociales, organizaciones de
usuarios y plataformas sociales del agua asumir su participacién en
este proceso, por fuera de las légicas de “estar con” o, “en contra
de” el proyecto de la autodenominada “revolucion ciudadana”. Debe
evitarse, el sesgo politico formal a este proceso; lo que no implica,
desde luego, que las identidades politicas de los sujetos sociales v,
los planteamientos que de esas identidades se desprendan, deban
desaparecer en un debate sobre nuevos marcos juridicos, ni mucho
menos. Se trata, mas, de actuar desde otro tipo de politicidad, mas fina
y trascendente, ajena por entero a las l6gicas del viejo parlamentarismo
burgués de “oficialismo u oposicion”.

Por Ultimo, parece también que cae en el terreno de los movimientos
y plataformas sociales, asi como en el de las organizaciones de
usuarios del agua, la responsabilidad de mantener vivo el debate sobre
la necesidad de que se materialice una nueva legislacion de aguas,
marcando los tiempos politicos de ese debate; y, no esperar a que sean
los tiempos de las agendas legislativas o, los tiempos de las agendas
electorales, las que pongan ritmos y marquen calendarios.
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| Introduccion
tAué se debe entender por gestion del
agua por territorio?

Frente al crecimiento poblacional a nivel mundial, el mayor desafio que
enfrentan los Estados consiste en la produccion agricola: es decir producir
mas pero también producir mejor para abastecer los centros urbanos vy las
zonas rurales. Si no se cuidan los elementos necesarios para la agricultura
este objetivo no se podréa alcanzar. Sin agua, no hay vida. Si los Estados
quieren llegar a la soberania alimentaria, como es el caso en el Ecuador,
por lo tanto deben aceptar el reto de una mejor gestion del agua. Existen
ya muchas experiencias a nivel internacional que comprueban que este
desafio no es inalcanzable. Se propone orientar las politicas publicas
hacia el aumento de la productividad de los ecosistemas, el apoyo a la
agricultura familiar y finalmente el fomento de la gobernanza del territorio
y del agua en varias escalas. Este articulo propone soluciones dentro del
tercer eje de politicas.
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Sin embargo, es necesario antes recordar que es la gestién del agua’.
Como se lo indica en el grafico siguiente existen 3 elementos principales
que se deben considerar en la gestion del agua: el espacio natural, en este
caso la cuenca hidrografica, las obras hidraulicas que permiten hacer la
relacion entre el medio ambiente y los distintos usuarios del agua. Estos
elementos se encuentran relacionados entre si. Las gestion del agua
consiste entonces en armonizar estas relaciones y poder actuar sobre la
cuenca, las obras y los usos.

EL “CICLO" DE LA GESTION DEL AGUA

OBRAS
Aportes HIDRAULICAS Distribucién
ﬁxctos Demandas
CUENCA Usos

Ofertas

Contextos sociales,
econémicos y
Retorno tecnoldgicos

Clima

Fuente: Le Goulven, 2011,

1 No se debe confundir gestion del agua y desarrollo de los usos, como el riego, los servicios de agua potable, la industria, etc.
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Asf que las entidades a cargo de la gestion del agua, para lograr eso,
tienen que:

- Prever las variaciones climéaticas que influyen los regimenes
hidroloégicos de una cuenca,;

- Prever la evolucion de los contextos sociales, econdémicos vy
tecnolégicos;

- Prever y controlar los impactos de las obras hidraulicas en el medio
ambiente;

- Conocer y preservar la oferta de agua de una cuenca;

- Conocer y controlar la demanda de los usuarios;

- Controlar la descarga de agua contaminada de los usuarios;

- Controlar y actuar sobre el reparto del agua entre los usuarios;

- Actuar sobre estos 3 componentes: la cuenca como medio ambiente,
las obras hidraulicas y los usos.

Para ello, estas entidades tienen que dotarse de capacidades y definir
mecanismos muy claros. A través de procesos de planifi cacién, los
cuales deben ser participativos, se debe implementar una diversidad
de acciones que movilizan aspectos tanto técnicos, como econdmicos,
institucionales o sociales. Etas acciones responden a 4 grandes enfoques:
la gestién de la oferta (1), la gestion de la demanda (2), la (re)distribucién
de los derechos de agua (3) y la gestién de la informacion (4)2.

Después de analizar los principales problemas que encuentran actualmente
en los territorios del pais y mirar como el Estado ecuatoriano responde
de manera equivocada a esos desafios, se presentaran grandes lineas vy
propuestas concretas para poder implementar estos procesos en el pafs.
La SENAGUA tiene que cambiar de enfoque y jugar su verdadero rol en
esta fase de transicion.

2 Segun entrevista con Patrick Le Goulven, profesor en hidrologia del IRD.
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Recursos abundantes, pero mal
gestionados y repartidos

El Ecuador es uno de los pocos paises del mundo que gozan de una
dotacién de agua por habitante muy elevada®. A pesar de esto, existen
muchos sectores que no cuentan con una disponibilidad suficiente para
poder mantener una vida digna.

» Concentracion del agua en pocas manos,
una situacion persistente

Este tema fue bastante estudiado y analizado (Foro de los Recursos
Hidricos, 2008), si bien que la busqueda de una mayor equidad a través
de la redistribucion del agua y de la tierra es uno de los objetivos inscritos

3 ElEcuador cuenta con un disponibilidad de agua por habitante de més de 30.000 m3/afio cuando la media a nivel mundial
es de 7.000 m3/afio/hab.
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en el Plan Nacional del Buen Vivir. Es en el sector agricola donde se
encuentran las diferencias més elevadas entre los pequenos campesinos
y grandes propietarios en cuanto a la tenencia del agua de riego. Por esta
situacion muchos sectores en el Litoral por ejemplo estan privados de
agua (Roman, 2010).

El mecanismo de otorgacién de los derechos de aguas: las concesiones,
existen desde 1972 y no ha cambiado el reparto del agua, histéricamente
inequitativo (Ruf, 1994). Todas las reformas legales (o los proyectos de
reformas) aseguraron a los que concentran la tierra también concentrar
el agua.

Gracias al analisis de la informacion generada por el Il Censo Nacional
Agropecuario (2001) se ha podido comprobar situaciones de inequidad
en el acceso del agua de riego en varias provincias del pais. Por ejemplo,
en la provincia de Los Rios las explotaciones que cuentan con superficies
superiores a 500 y 1000 hectareas tienen un acceso mucho mas elevado
que las pequenas y medianas propiedades agropecuarias:

TABLA 1

TASAS DE ACCESO AL RIEGO EN LA PROVINCIA DE LOS RiOS
POR CATEGORIA DE UPA (EN PLAN NACIONAL DE RIEGO Y DRENAJE, 2012)

CA TEGORIAS ! ] ] _

DE UPA'S (Hal <20 20-50 | 50-100 | 100-500 ' 500-1000 = > 1000
UPA's bajo riego 1.677,7 3715 210,5 334,3 23,1 10,2
Total de UPA's 352156 43747 | 1.213,0 8429 422 21,2

.
a?ﬁaegg Al 48| 85| 174 | 397 548 480

Fuente: CNA, 2001.
Elaboracion: AVSF, 2011.
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s Una contaminacion incontrolada y devastadora

La contaminacion es un problema recurrente en todo el pais y tiene
varios origenes (Foro de los Recursos Hidricos, 2011), principalmente
agricola, industrial y doméstico. Por ejemplo, el CEAS (Centro de Estudio
y Asesoria en Salud) realizd varios estudios en cuencas donde existe
una concentracién elevada de agro-industrias como las floricolas. Los
resultados demuestran que esta actividad tiene una grave afectaciéon
sobre los ecosistemas acuaticos, la composicion quimica del agua y de
los suelos. Se ha podido denotar la presencia de elementos y residuos
toxicos cuyas consecuencias en la salud humana también se empieza a
evidenciar.

Esta contaminacion generalizada del agua acelera la disminuciéon de
la disponibilidad del recurso y no existen al nivel del pais mecanismos
para realizar un seguimiento y monitoreo continuo de las descargas de
efluentes contaminados.

% Disminucion de la disponibilidad
de agua en las cuencas hidrograficas

Por el aumento de las demandas y los efectos del cambio climatico,
los usuarios cada vez tendran menos agua . Esta disminucion de
disponibilidad de agua interviene cuando el pais necesita mas alimentos
por su crecimiento poblacional muy elevado debido a la expansion rapida
de los centros urbanos.

Sobre el tema del cambio climatico de la parte andina, a pesar de la
observacion de algunas evidencias como el retroceso de los glaciares
montaNosos no existen conclusiones consensuadas en cuanto a los
impactos sociales, ambientales y econdémicos que tendran estos cambios.
Sin embargo, se puede esperar a futuro una variacion (en temperatura y
precipitacion) mayor de un ano al otro, lo que dificultard ain mas la gestion
delagua. Pero es importante entender que los efectos del cambio climatico
—cuya tendencia (aumento o disminucion) no fue todavia comprobada en
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la parte andina (Le Goulven, 2011)- se suman a problemas ya existentes y
bien reales, fruto de una mala gestién del recurso agua. La disminucién de
disponibilidad de agua se relaciona méas con fendmenos socio-econdmicos
0 ambientales actuales que implican cambios en la ocupacion del suelo y
el uso del agua:

Deforestacion y avance de la frontera agricola

La deforestacién y el avance de la frontera agricola tienen impactos
directos sobre la disminucion de los caudales de los rios (FAO, 2007).
Muchos estudios empiricos comprueban estas relaciones. En Ecuador,
los paramos controlan las variaciones importantes de los flujos de agua
provenientes de los glaciares. La pérdida de esta funcién reguladora
podria provocar una disminucion mas elevada de los caudales de estiaje y
periodos de sequia mas largos.

Crecimiento de la poblacion urbana

En todo el continente sur-americano se registran tasas de crecimiento
poblacional muy elevadas. Este crecimiento es aun mas elevado en los
centros urbanos, por los flujos migratorios de las poblaciones rurales
que no gozan de las condiciones optimas para poder generar ingresos
suficientes a partir de las actividades agricolas (Gasselin, 2000).

La urbanizacién tiene impactos sobre los otros usos. Las demandas de
agua se concentra en las ciudades las cuales se vuelven en competidoras
con los usuarios del campo.

El crecimiento de la ciudad de Quito generé un conflicto
soctal y legal entre el municipio, regantes del canton
Cayambe y la comunidad de Oyacachi. Estos 3 actores
pelean por el uso de las mismas fuentes de agua ubicadas
en la cuenca oriental del rio Oyacachi.

(Juan, 2008).
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El aumento de las demandas
de agua del sector agropecuario

Este aumento fue facilitado por varios factores:

- Laconstruccionde grandes sistemas deriego publicos durante el periodo
de los anos 1970-1990, dirigidos hacia las regiones mas deficitarias en
agua pero no beneficié a los sectores sociales econémicamente mas
fragiles;

- La aparicion de nuevos mercados para cultivos de renta con altas
necesidades de agua;

- El debilitamiento institucional de las entidades publicas que se traduce
por la ausencia de campanas de control de los recursos disponibles
y utilizados (lo que favorecié por ejemplo la multiplicacion de las
captaciones por bombeos ilegales en la Costa);

- La demanda creciente en alimentos de los centros urbanos.

Como se conoce, el riego es el uso consuntivo que mayor volumen de
agua demanda en Ecuador. Actualmente, el caudal concesionado que se
acercaria al caudal utilizado* es de 483 m?/s, representando el 82% del
total del agua concesionada (PNRD, 2011).

La mtroduccion de las flores en el valle interandino de
Cayambe tuvo impactos en término de consumo de agua:
“de los pequeiios agricultores de esta zona (apenas 1.000
l/mes/ha en produccion campesina,), de las haciendas
tradicionales (17.000 a 20.000 l/mes/ha en produccion
agricola ganadera) y la demanda de agua de las fincas de
flores (900.000 a 1.000.000 l/mes/ha de produccion de flores
por mes)”.

(Breilh, 2007).

4 Muchos usuarios utilizan el agua sin tener ninguna autorizacion legal. Estas précticas se han generalizado a todos los usos
y son dificilmente controlables ya que las autoridades competentes no realizan las inspecciones necesarias.
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Los derechos de la naturaleza

Desde la aprobacion de la nueva Constitucioén, la naturaleza tiene derechos.
Por lo tanto, se debe respetar un caudal ecoldgico en los cauces. Aunque
no esta definido hasta ahora legalmente, esto representa un usuario mas
para el cual el Estado debera respetar sus necesidades y considerar en la
implementacion de nuevas infraestructuras.

s Efectos de estas evoluciones

La principal consecuencia de estas evoluciones es la generacién de
conflictos los cuales pueden ser recurrentes (es decir que ocurren todos
los anos) u ocasionales, y oponen:

- usuarios de una misma cuenca, segun su ubicacion: aguas arriba —
aguas abajo o al revés;

- usuarios de distintas cuencas en el caso de trasvases de agua de una
cuenca a otra;

- usuarios de un mismo sistema: problemas cabeza/cola;

- usuarios y no usuarios que quisieran también acceder a este recurso.

Los 3 primeros tipos de conflicto ocurren generalmente durante los
periodos de estiaje o por problemas graves de contaminacion. Cada grupo
de usuarios busca asegurar la integralidad de su derecho y cuestiona los
derechos otorgados por el Estado de los demas usuarios.

Mas recientemente aparecieron conflictos entre organizaciones de riego
o abastecimiento de agua de consumo con comunidades que viven
en las partes altas donde se ubican las fuentes. Generalmente estas
comunidades no tienen derechos reconocidos por el Estado sin embargo
utilizan los elementos naturales de su territorio, muchas veces en propiedad
colectiva. Por la relacién de dependencia que se genera entre los usuarios
de las partes medias y bajas con estas comunidades, tensiones pueden
aparecer cuando la forma de gestion de los recursos de un grupo provoca
efectos negativos (cantidad y calidad del agua) sobre el uso de otro grupo.
Esto se relaciona con la intensificacion de las actividades agropecuarias
de las zonas de altura y/o el aumento de las demandas de agua en las
partes medias y bajas.
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El viejo modelo: politicas del agua
enfocadas en la gestion de la oferta

% Una planificacion hidraulica dirigida desde
el Estado central y un gasto publico elevado

La creaciéon de la Caja Nacional de Riego en los anos 1940 vy luego el
Instituto Nacional Ecuatoriano de Recursos Hidricos, INERHI, en los anos
1960 marca el inicio de la “mision hidraulica”® del Estado ecuatoriano. A
partir de estos anos, el Estado tuvo un importante rol en la conformacién
de una red publica de riego, construccion de embalses y otras grandes
obras en todo el pais. Hasta los ahos 1990, se asistié a una verdadera
explosion de las inversiones en este sector.

5  Término utilizado en Molle et al. 2009 en Hydraulic Bureaucracies and the Hydraulic Mission: Flows of Water, Flows
of Power, refiriéndose al uso del agua ya sea por la necesidad de aumentar la produccion de alimentos, aumentar
los ingresos rurales, o fortalecer la construccién del Estado y su legitimidad a través de la construccion de proyectos
embleméticos y simbolicos, la represa masiva de los sistemas fluviales, y la expansion de la irrigacion a gran escala.
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En los anos 1960 se crearon entidades regionales de desarrollo: el
Centro de Reconversion Econémica del Austro (CREA), el Centro
de Rehabilitacion de Manabi (CRM), la Comisién de Estudios para
el Desarrollo de la Cuenca del Guayas (CEDEGE) y la Subcomisién
Ecuatoriana PREDESUR. Estas 4 entidades fueron creadas para
responder a las dificultades especificas que encontraban estas regiones
(sequias, inundaciones, etc.). Todas tuvieron un fuerte empeno en los
temas del riego vy la proteccién de inundaciones:

“Mientras el Estado central se desvinculaba del sector del riego, las
corporaciones regionales con mayor capacidad de presion politica, como
la CEDEGE y la CRM, lograron que el Estado siguedhciando proyectos
por via del endeudamiento externo”. (Zapatta y Gasselin, 2005).

» Impactos de estas politicas

Cabe senalar que en gran mayoria las inversiones en estos sectores se
realizaron gracias a préstamos o créditos concedidos principalmente
por bancos extranjeros, el Banco Mundial, el Banco Internacional de
Desarrollo y la Corporacion Andina de Fomento. El principal efecto de
este periodo fue el fuerte endeudamiento del Estado (Zapatta y Gasselin,
2005; AVSF, 2011). Solo en el sector riego se estima que se sobrepasan
los 2.500°000.000,00 de dolares US gastados.

Al analizar ejemplos de sistemas muy costosos que colapsaron pocos
anos después de su construccion, sobre todo en la region litoral, se
puede entender que para las entidades publicas la construccion de obras
hidraulicas se convirtié en un fin, y no un medio. Ya en los afios 2000 se
conocia que los sistemas de riego construidos por el Estado encontraban
problemas de funcionamiento por su concepcién, administracién y
gestion. Muchos de ellos no lograron la rentabilidad econdémica de la
inversion publica.

6 Segun datos proporcionados por el Banco Central del Ecuador, Zapatta y Gasselin (2005) establecieron que de la deuda
externa contratada para riego, el 57% (511 millones US $) fue a beneficio de la CEDEGE, el 28% (249 millones US $) a la
CRMy el resto (15%) a proyectos en otras provincias. En 2003, el 4,62% del monto total de la deuda externa del sector
publico podia ser atribuido al sector del riego y drenaje.
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En la provincia de Manabi donde se invirtieron
centenas de millones de dolares no se riega
efectivamente ni la mitad de la superficie total
planificada por el Estado central

(26.000 Ha segtn el inventario realizado por el INAR).

“Durante los estudios preliminares la eficiencia del riego fue uno
de los aspectos subestimados, lo que condujo a realizar obras
demasiado imponentes, costosas y subutilizadas” (Huttel et al. 1999).

Todos estos proyectos eran orientados hacia el control de los flujos de
agua para mejorar la disponibilidad de agua y ofrecer mejores condiciones
de produccién a los agricultores, muchas veces privilegiando cultivos de
exportacion hacia los mercados estadounidenses y europeos.

Estas politicas pasadas tuvieron entonces un efecto muy limitado
en términos econdmicos, productivos, sociales y hasta negativos si
consideramos los impactos ambientales. No se han solucionado los
problemas del agua ya que al estudiar la situacion actual se aceler6 la
disminucién de la disponibilidad de agua. Peor aun, son estas mismas
politicas que se estan implementando actualmente.

¥ Una accion poblica aun orientada
hacia la construccion de obras hidraulicas

A pesar de que los estudios revelan costos muy elevados para la
construccion de nuevas obras (por la lejania de las fuentes de agua y
la complejidad hidraulica), es esa actividad que priorizé la SENAGUA en
su plan operativo (ver POA SENAGUA 2012). El Estado sigue midiendo
su eficacidad por la cantidad de fondos econdmicos invertidos vy la
implementacion de “obras visibles”, mientras la produccion de muchos
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cultivos de la soberanfa alimentaria se mantiene baja. Las autoridades
publicas del pais siguen manejando el viejo concepto de gestion del agua:
construccion de infraestructura para traer agua sin importar el costo
y la distancia.

Todos los medios, que sean discursivos, financieros o técnicos, son
utilizados para justificar la construcciéon de los mega-proyectos. Los
impactos negativos que afectaran las poblaciones locales son vistos como
un sacrificio necesario para el bien comun de todos. La SENAGUA ha
priorizado la construccion de mas 15 sistemas multipropositos en el pais
que serviran, segun la institucion, para controlar las inundaciones y sequias
en la region litoral, y mejorar la dotacién de agua para consumo humano
y la produccién agricola. Algunos de estos proyectos son compromisos
presidenciales. A nivel local, también se refleja este modelo: algunos
municipios y gobiernos provinciales del pafs planificaron la construccién de
trasvases de agua (para desviar el agua de rios orientales) para responder
al crecimiento poblacional en las zonas urbanas o las demandas de los
agricultores.

Sin embargo, estos proyectos son actualmente muy cuestionados
tanto en aspectos sociales, técnicos como ecoldgicos. Por ejemplo,

Organizaciones indican que la implementacion de

una nueva represa en Chone afectara “unos 6.000
personas”, provocard “la expulsion de esta poblacion

a zonas del extrarradio urbano marginal en la ya
problemdtica ciudad de Chone’. , la pérdida de una
superficie agricola considerable y la salinizacion de los
acuiferos (INREDH, 2011). Mientras el gobierno califica
el proyecto como un “sinonimo de desarrollo Y
progreso. Un proyecto 100% chonero” .

(comunicado SENAGUA, del 22/09/11).
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la construccion de la represa del
rio Grande en Chone (proyecto
multipropoésito  Chone) generd una
movilizacion de campesinos montubios.
Dicha obra ha sido descalificada por
técnicos independientes que afirman
que los problemas de inundaciones
serfan causados por el mal manejo de
la represa Simbocal (almacenamiento
de sedimentos en las 12 compuerta),
aguas abajo de la ciudad de Chone, la
cual permite controlar los desbordes
de los rios en el estuario donde se
concentran numerosas camaroneras
(articulo electronico El  Diario, del
12/04/10).

Estos proyectos son contestados madas aun cuando se conoce que
otras alternativas, menos costosas, podrian ser implementadas. Estas
alternativas, que tienen que ver con la regulacion y el control de los
mismos usuarios, son muchas veces desconsideradas ya que son menos
visibles. No es solamente en Ecuador que existe este cuestionamiento,
en varios paises, se han conformado asociaciones para denunciar los
proyectos faradnicos que muchas veces aportan mas problemas que un
real mejoramiento de las condiciones de vida de las poblaciones locales.

% Ausencia de herramientas para la gestion
del agua

Hasta ahora, las herramientas de politicas del Estado para la gestion del
agua son muy limitadas.

La concesion de agua, herramienta de regulacion
mal aplicada

La otorgacién de los derechos de agua, Unico mecanismo realmente
manejado desde el Estado, no fue reformada a pesar de sus limites:
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La Nueva Cultura del Agua en Espaiia defiende la
necesidad de gestionar la demanda de agua en lugar de
la oferta, la elaboracion de estudios costo-beneficio y la
eliminacion de los trasvases de agua entre cuenca y las
presas en 1ios.

La cientifica y filosofa hindi, Vandana Shiva, expone
en su libro Las guerras del agua: privatizacion,
contaminacion y lucro, la destruccion de la tierra y
la privacion de los derechos comunitarios al agua a
través de la construccion de presas, la mineria y la
acuicultura.

poca adaptabilidad frente a una variacién de caudal en épocas de
estiaje, no reconoce los derechos colectivos, etc. Ademas, no existen
obras adecuadas, para poder controlar facilmente si el caudal desviado
corresponde o0 no con la concesion.

Las entidades a cargo de la otorgacion de derechos de agua no siempre
realizaron los aforos adecuados para atribuir la cantidad de agua en
funcién de las necesidades reales de los usuarios y las capacidades de
la cuenca. Muchas concesiones en el pais fueron otorgadas en funcion
de una sola medicion realizada durante la época de invierno, cuando los
caudales de los rios son los més elevados. Las concesiones no respetan
tampoco las fluctuaciones anuales de los caudales de los rios. Cuando
esta situacién se repite para varios usuarios de una misma cuenca, se
arman conflictos. Los mismos usuarios denominaron estos problemas
como “sobre-concesion”.
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En las cuencas del pais se realizd una comparacion entre las estimaciones
de caudales promedios realizadas por el CEDEX (INERHI, 1989) y el registro
de las concesiones por sistemas hidrograficos (ver Anexo 1: Comparacion
entre los caudales y concesiones en los sistemas hidrogréficos del pafs).
Este primer andlisis, aunque no sea muy riguroso, indica que existiria
problemas de “sobre-concesién” en los sistemas de los rios Carchi,
Mira, Chambo, Cutuchi, Jama, Chone, Portoviejo, Guayas, Tama, Canar,
Naranjal-Pagua, Jubones, Santa Rosa-Arenillas-Zarumilla y Catamayo.
Por experiencia, muchas cuencas de la parte andina encuentran también
estos problemas (AVSF, 2011).

Reformas incompletas en el sector

Durante el ano 2008, se realizaron reformas en el Ecuador para la gestion
del agua. Primero a nivel legal, el gobierno ecuatoriano aprobd una nueva
Constitucion. No faltan los analisis que reconocen los varios avances
conceptuales en el tema de la gestion del agua que aporta este texto
(Articulos 12, 244, 282, 318 y 411 de la Constitucion). Sin embargo, estos
avances no fueron traducidos hasta ahora en herramientas normativas (la
nueva ley de aguas no fue aprobada) y técnicas.
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Una nueva institucion, la Secretaria Nacional del Agua, fue creada a partir
de la restructuracion del Consejo Nacional de Recursos Hidricos, CNRH.
En el decreto ejecutivo del 15 de mayo 2008, la SENAGUA es designada
como la ejecutora de los procesos para lograr una gestion integrada del
agua en el pais’. Ocho politicas fueron también definidas, pero como se lo
ha demostrado, la SENAGUA no las aplica o es muy parcial. Finalmente,
la SENAGUA se empend a la elaboracion de un plan nacional del agua
cuyo proceso no ha concluido. Lo que se requiere es elaborar de manera
concertada planes locales a nivel de las demarcaciones hidricas y de
subcuencas; y, una Ley de Recursos Hidricos en la cual se reflejen las
politicas nacionales.

En vista de esto se puede entender que el real desafio para el pais es
definir mecanismos institucionales, técnicos, legales y econémicos para
mejorar la gestion del agua.

La aplicacion de la transitoria vigesimoséptima se ve todavia muy lejos
(a pesar de que el plazo legal vencid) ya que no estd establecido un
diagnéstico preciso tampoco fueron definidos mecanismos y metas.

Mediacioén de conflictos, ¢qué mecanismo?

En cuanto a la mediacion de conflictos el Estado no se ha dotado hasta
ahora de un mecanismo claro. Muchos estudios demostraron que la
resolucion de un conflicto depende mas de las relaciones de fuerza que
de las leyes nacionales establecidas (Unica herramienta privilegiada por
las entidades publicas) (Boloens, 2003). A pesar de que existen muchos
mecanismos alternativos que se estan experimentando en el pais (compra
publica, compensaciones econémicas y sociales, fondos de proyecto,
centros de mediacioén, etc.) el Estado no ha definido su propia estrategia.

7  En el estatuto organico de la SENAGUA se describe la mision de la institucion: “Dirigir la gestion integral e integrada de
los recursos hidricos en todo el territorio nacional, a través de politicas, normas, control y gestion desconcentrada de los
procesos de conservacion y proteccion de cuerpos hidricos, sistemas de informacion de oferta y demanda del recurso,
gestion de infraestructuras multipropdsito, administracion del uso y aprovechamiento del agua, control de calidad de
la Gestidn Técnica y de vertidos, gobernanza hidrica y articulacion sectorial y territorial a partir de la planificacion de los
Recursos Hidricos por cuencas hidrograficas”. (Estatuto orgénico de gestion organizacional por procesos de la Secretaria
Nacional del Agua, version del 07/12/2009).
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Las propuestas de|

Foro:

hacla la implementacion de nuevas

»

herramientas de politicas pi

» Construir los espacios de planificacion
en funcion de la problematica

Para la gestién del agua, las cuencas hidrogréaficas son consider

hlicas

adas como

los territorios mas adecuados, por el hecho que delimitan naturalmente
los rios y sus zonas de recarga. Sin embargo, existen muchos otros
elementos que deben también ser considerados al delimitar el territorio

de planificacion, para facilitar la gobernabilidad local del agua.
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La construccion social de los territorios hidraulicos

Existen muchas razones por considerar que las cuencas hidrograficas
no son siempre el espacio de planificacion adecuado. Por ejemplo, un
trasvase de agua de una cuenca a otra rompe la logica natural y une 2
territorios por el uso del agua. Esto debe ser considerado cuando se
define el territorio para la gestion del agua.

De la misma manera, varias investigaciones (las primeras realizadas por
el INERHI-ORSTOM en 1986) demostraron que en Ecuador los canales y
acequias de riego atraviesan los limites naturales de las cuencas. Es muy
comun encontrar captaciones y bocatomas de sistemas de riego en una
cuenca y el perimetro regado en otra.

De igual manera, las relaciones sociales inter-comunitarias, las cuales
ayudan a la construccion de una identidad territorial, en algunos casos no
corresponden a los limites de una cuenca hidrografica sino a elementos
histéricos, culturales y sociales. Ademas la mayor parte de las cuencas
andinas reflejan lo que se podria definir con un escalonamiento social.
Por razones histéricas, las partes altas de las cuencas son asentadas por
pueblos y comunidades indigenas, las partes medias por comunidades
mestizas y las partes bajas por familias de terratenientes de la época
colonial. Estos grupos sociales se encuentran en conflicto permanente
desde el siglo XVI (Apollin, Nufez y Ruf, 1998) lo que no ayuda a la
conformacion de una identidad Unica alrededor de las cuencas. Un modelo
de gestion del agua por cuenca.

Adaptar la escala del territorio
de planificacion a la probleméatica

Existen problemas de gestion del agua que involucran a muchos
actores. Eso es el caso por ejemplo del control de las inundaciones en
la demarcacién del Guayas. Este problema se solucionard Unicamente
realizando un trabajo a nivel de toda la demarcacién movilizando los
actores de las partes altas como medias y bajas. A nivel més local, se
trataran problemas mas especificos, como por ejemplo los conflictos
entre usuarios, redistribucion del agua, eficiencia del uso, etc.
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En cada nivel de cuenca & corresponde entonces un plan de gestion
dentro de los cuales son identificadas las problematicas comunes al
territorio. En el caso de la gestion de cuerpos de agua que no respetan
los limites de cuenca, como los acuiferos, se deberan implicar los actores
de distintos territorios (o cuencas) conectados por el uso de las mismas
aguas subterraneas.

» El nuevo modelo de gestion: _ _
una gestion social, planificada y obligatoria

La planificaciéon del agua no puede ser asumida por una sola institucion, por
mas autoridad Unica que sea, ya que muchas competencias relacionadas
a este recurso son compartidas entre varias instituciones y niveles de
Estado. Se requiere entonces del concurso de las entidades publicas
locales pero también de los mismos usuarios.

La planificacion del agua no es tampoco la suma de los programas o planes
operativos elaborados por las entidades publicas.

¢ Qué se entiende por planificacion del agua?

La planificaciéon permite:

- ordenar, en el tiempo y en el espacio, acciones definidas en colectivo;
- racionalizar los recursos y su asignacion;

- monitorear y evaluar el cumplimiento de los objetivos planteados, a
través del seguimiento® de los indicadores;

- favorecer el desempeno de las entidades publicas asi como de los
sectores sociales involucrados alrededor de objetivos comunes.

8  Antes se utilizaba 3 niveles: demarcacion hidrica, subcuenca y microcuenca. Desde la aplicacién de la metodologia
Pfasteter se divide las cuencas en 4 niveles.

9  Elseguimientoy la evaluacion de la inversion publica deben darse sobre la constatacion de la efectividad real de la
inversion general mediante una comparacion del “antes” y “después” de los indicadores definidos en funcién de los
objetivos.
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El Plan Nacional de Riego y Drenaje (PNRD) plantea
un cambio importante en la gestion del agua de riego: se
privilegia la optimizacion del uso del agua a través de un
mejor aprovechamiento de la infraestructura existente y
el fortalecimiento de las organizaciones de regantes. Esta
ortentacion contribuye al mejoramiento de la gestion del
agua dentro de las cuencas.

A nivel nacional, la SENAGUA debe establecer metas y indicadores para el
seguimiento de laimplementacion de las acciones en los territorios locales
en relacion a los objetivos ya definidos en la Constitucion del Ecuador. La
SENAGUA sera también parte de los procesos de planificaciéon nacional
de los ministerios sectoriales responsables de los usos: el MAGAP
(subsecretaria de riego y drenaje), MIDUVI, MIPRO, ARCOM (Agencia de
Regulacion y Control Minero), MEER (subsecretaria de energia renovable
y eficiencia energética).

Losplanesnacionales de cada sectordeben
definir las estrategias para optimizar el
uso del agua y disminuir la contaminacion.
Estos procesos deben ser empujados
también desde la SENPLADES, como
autoridad responsable de la planificacion.
En los procesos de calificacion de los
proyectos, parte de estos planes, que
tienen un impacto sobre los recursos
hidricos la SENAGUA tendra un rol clave.
Nada se podra viabilizar sin haber recibido
la autorizacion previa de la SENAGUA, la
cual tendra que evaluar la disponibilidad
real de agua.

A nivel de los territorios locales, la
planificacién debe elaborarse dentro de un
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proceso que implica a los ministerios desconcentrados, diferentes niveles
de GADs, organizaciones de usuarios y sociales. Por el hecho que el agua
es un sector estratégico del Estado, los planes de gestion del agua a nivel
de las cuencas deben orientar los planes de ordenamiento territorial, planes
sectoriales (como el riego y drenaje), de fomento productivo y agropecuario
y de gestion ambiental. Por ello, representantes de los consejos de
planificaciéon de los GADs podran integrar los consejos de cuenca.

PROPUESTA DE MODELO INSTITUCIONAL
PARA LA PLANIFICACION DEL AGUA EN LOS TERRITORIOS LOCALES

a N

Usuarios y Ministerios

[ GADs ] no usuarios [Desconcentrados]
\ J

W o~ L% _—— %

4 y
Consejo de [ Sercretaria Técnica de apoyo]

cuenca + comisiones de trabajo
\ S
Plan de gestiondel SENAGUA Y
agua de la cuenca SEMPLADES
// \\

PDOT PDOT
cantonales provmclales

Planes sectoriales locales
riego, agua potable,
ordenamiento cuenca, etc.

SEMPLADES

PDOT
parroquiales

Elaboracion: AVSF, 2012.

El plan de gestion del agua, de un territorio hidrico delimitado y de un
cuerpo de agua particular, se construye a partir de la concertacién de los
actores. El plan contiene los retos y los objetivos definidos segun las
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preocupaciones comunes de todos los actores, y las medidas y metas
costeadas dentro de un cronograma de acciéon. Un vez que este plan esta
elaborado porla SENAGUA y validado por los mismos actores, cada entidad
competente aplica o ejecuta las partes del plan que le corresponde.

Como observaciones, se recomienda empezar estos procesos en los
territorios donde existen conflictos relacionados a la gestién del agua. Los
conflictos son generalmente procesos motores que facilitan la negociacién
y la concertacion entre actores. Ademas, estos planes deben enfocarse a
aportar soluciones en los problemas reales del territorio. Esta observacion
puede parecer trivial pero existen muchos planes mal concebidos por el
hecho que existe un diagnéstico desconectado de la realidad.

El levantamiento de informacion también representa uno de los pilares
del proceso de planificacion. La realizacion de un diagnéstico compartido
permite por un lado mejorar los conocimientos pero también fortalece la
cohesion social entre actores que se reconocen a través de un mismo
territorio. Estos procesos deben ser acompanados vy liderados dentro
de los espacios de concertaciéon. Al arrancar estos procesos muy pocas
veces se logra unir a todos, pero en el camino el interés va creciendo
viendo los resultados generados por estos procesos.

Los procesos de planificacion requieren entonces un levantamiento de
informacion y la generacién de sinergias entre instituciones publicas y
los usuarios. Esto se lograra a partir de la conformacién de espacios de
concertacion, los consejos de cuenca como lo plantea la Constitucion.

Los consejos de cuenca como espacios de concertacion
y planificacion

En el pais existe por lo menos 4 tipos de consejos de cuenca: organismo
de desarrollo (que tratan la planificacién de varios temas), comité extenso
(que tratan de reunir a la mayoria de los actores del agua), comité
mancomunal o interinstitucional (unién de varios gobiernos locales para
enfrentar la ejecucion de competencias compartidas), asamblea de
usuarios (que reune esencialmente a los usuarios de una misma cuenca
0 provincia).
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El Consejo de la cuenca del Paute es el 1inico consejo
legalizado por el Estado. En otras cuencas (Jubones,
Machangara, San Antonio y Tambo-Burgay, Chambo,
Cutuchi, Guayllabamba, Mira) existen intentos de
conformacion de espacios de participacion, tomando
diferentes formas en funcion de los objetivos buscados
por las entidades de acompaiiamiento.

Por el momento no existe una vision compartida para la conformacion de
estos espacios y las modalidades de participacion de los actores. Desde
el punto de vista del Estado, existe una tendencia a limitar o eliminar la
participacion de los usuarios del agua, a pesar de que son los principales
interesados.

En la ultima version del proyecto de Ley'™ los espacios de participacion
de las cuencas tendrian roles muy reducidos. Se vuelven en espacios sin
ningun poder de decisién, que pueden opinar sobre asuntos que ya fueron
decididos por la SENAGUA.

En la nueva propuesta de la SENAGUA, se plantea una jerarquizaciéon de
estos espacios a lo menos en 3 niveles: la demarcacién hidrica y varios
niveles de unidades hidricas segun la superficie. El consejo de recursos
hidricos seria directamente adscrito a la autoridad de la demarcacion
hidrica y conformado por pocos representantes (14 miembros en total):
de la autoridad de la demarcacion, de los ministerios relacionados al
agua, gobiernos autonomos descentralizados y usuarios del agua. A nivel
local, estos espacios se convierten en comités de coordinacién donde
participan solamente los GAD's y representantes de usuarios. En estas
condiciones la probabilidad de que estos espacios logran conformarse es
muy baja, ya que los incentivos para la participacién son muy pocos —ya
que la incidencia de estos espacios en la toma de decision es muy baja -.

10 La version del 10 de mayo discutida en plenario de la Asamblea Nacional en segundo debate.
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Desde el Foro de los Recursos
Hidricos se plantea mas bien
un proceso de conformacién
totalmente distinto. La
conformacion de los comités de
cuenca no debe ser impuesta.
Estos espacios son realmente
necesarios donde se requiere
reunir a todos los actores del
agua'' de wuna cuenca para
solucionar problemas. En
algunos casos se requerira una
participacion amplia, en otros
casos reservada a las partes
involucradas. Pero siempre se
debe contar con la participacion
de los usuarios. No hay una
medida o decisién que puede
ser implementada si no fue
negociada y aceptada por los
actores involucrados.

Por lo tanto, la constitucion de los consejos de cuenca debe ser flexibles.
Dependiendo del contexto local, los integrantes seran diferentes. Por lo
tanto, se propone fijar porcentajes de representacion para cada colegio:

- Representantes de los usuarios y no-usuarios del agua (afectados por
trasvases de agua, propietarios de paramos, potenciales regantes,
pescadores, ambientalistas, organizaciones territoriales de pueblos
y naciones por ejemplo) de la cuenca vy territorios relacionados (30%
minimo con respeto al Articulo 66 de la Ley de participacion ciudadana);

- Representantes de entidades publicas y ministerios desconcentrados
(incluso la SENAGUA), vy;

11 Referirse al articulo 29 de la Ley de Participacién Ciudadana.
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- Representantes de los gobiernos auténomos descentralizados.

Dentro del colegio de los usuarios, se deberia también tomar en
consideracion la prelaciéon de los usos establecido por la Constitucion para
que los usuarios de sistemas de agua para consumo humano vy riego para
soberania alimentaria tengan una mayor representacion.

Para asegurar el buen funcionamiento de estos consejos se debe:

- Respetar las dinamicas socio-organizativas ya existentes en
los territorios. No se trata de crear nuevos espacios paralelos a los
existentes. No e€s un espacio que tiene vocacion a remplazar las juntas
o directorios locales, tampoco competir con las competencias de los
gobiernos descentralizados y de las instituciones publicas.

- Respetar algunas reglas de democracia. Los representantes de
los usuarios por ejemplo deberan ser designados democraticamente
desde sus organizaciones legalmente conformadas y/o las instancias
locales de participacion (cabildos, asambleas locales, etc.). El estatuto
y el reglamento de estos espacios deben ser elaborados y validados
por los mimos participantes.

- Participar plenamente en la elaboracion de los planes de gestion
del agua. Los consejos de cuenca no deben ser espacios donde se
presentan o juntan los planes locales o nacionales.

- Respetar la autonomia de estos espacios. La rectoria de estos
espacios debera ser asumida por entidades y organizaciones locales.
La presidencia del consejo podra ser confiada, mediante elecciones
democraticas, a un lider local que podria ser por ejemplo un funcionario
publico, un prefecto, un alcalde o un presidente de organizacion
social. Las decisiones tomadas en los consejos de cuenca deben
ser vinculantes y aplicarse a todos (ya que se incorporan al plan). Es
necesario también que el Estado adscribe a los consejos de cuencas
un presupuesto para los temas administrativos.

- Compartir la informacién. Todos los participantes deben contar con
la misma informacién es decir con la misma capacidad de participacion.
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Esto es la garantia de una participacion real. Hasta que no se equilibran
las relaciones de fuerzas estos espacios no tendran la posibilidad de
funcionar realmente.

Los consejos de cuenca deben ser concebidos entonces como (1) érganos
locales de debate para facilitar las tomas de decision y (2) espacios de
articulacion para efectivizar la implementacion de un plan comun de
accion.

En el litoral en donde la participacion de los mismos campesinos puede
ser sujeta a ciertas represiones, se debe primero trabajar para re-equilibrar
las fuerzas entre los distintos tipo de usuario. Esto se establecera a través
de politicas publicas para la redistribucion de la tierra y del agua. Lo que
se requiere en estos casos es fortalecer las organizaciones campesinas o
de regante para apoyar politicas redistributivas del Estado.

¢A qué deben apuntar los planes locales del agua?

Acciones prioritarias para la preservacion de los reservorios y
reguladores naturales de agua:

La gestion de la oferta abarca acciones y medidas que contemplan la
preservacion, en prioridad, de los reservorios naturales de las partes altas
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Si bien el MAE logré algunos resultados con el programa
Socio Bosque se ha observado que esta herramienta no

es adaptada para los pdramos gestionados de manera
comunitaria. Este programa no generaria las mismas
garantias para las comunidades en comparacion de los
propietarios individuales.

de las cuencas (paramos, humedales, etc.) y el aumento de la infiltracion
del agua en los suelos.

Existen también en todo el pals técnicas rusticas que permiten preservar
los suelos y mejorar la disponibilidad del agua. Estas técnicas consisten
por ejemplo a favorecer el escurrimiento del agua y la recarga de los
acuiferos a través de sistemas de infiltracion o de drenaje, o también
permiten captar y acumular el agua de lluvia como las albarradas en la
parte litoral.

Es urgente para el pais la formulacion de politicas y programas para la
proteccion de los paramos, ecosistemas que aseguran la regulacién natural
de los flujos de agua - cuyo rol es clave en un contexto de calentamiento
global -. Estas politicas deben responder a las situaciones sociales
diversas de los propietarios y organizaciones comunitarias que viven de
estos espacios v privilegiar los beneficios mutuos — que no deben siempre
traducirse por beneficios monetarios-.

De igual manera, es imprescindible preservar los manglares de la zona
litoral, los cuales son barreras a la entrada de agua salada en los acuiferos
y ayudan a controlar las inundaciones.

Un programa de gestion de la demanda, para controlar los usuarios:

Un programa de gestiéon de la demanda deberia traducirse por un mayor
control de los usuarios, a través de lo cual se busca incrementar las
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eficiencias de uso y limitar la contaminacion generada. Este enfoque
cuadra con el respeto de los derechos de la naturaleza, ya que se trata
de adaptar las practicas humanas en funcién de la disponibilidad de los
recursos realmente alcanzables de un territorio.

Por ejemplo en el sector del riego, se puede lograr una mejor eficiencia
en el uso del agua a través de medidas técnicas, pero también de tipo
organizacional. La eficiencia del riego no es Unicamente un problema
tecnolégico, implica también aspectos productivos (necesidades de las
plantas), econémicos (tarifas de agua) y sobre todo humanos. Se puede
lograr un mejor riego cambiando los turnos de agua —aumento de la
frecuencia y aplicacion de una dosis mas cercana a las necesidades reales
de las plantas— y fortaleciendo las juntas de riego —aumento del control
para evitar los robos de agua y mejor reparto del agua-.

Se puede también lograr un ahorro de agua a través de medidas
econdmicas. Un aumento de la tarifa, aplicada para el servicio o su acceso,
para los sectores que consumen mas agua tiene un efecto positivo en la
eficiencia del uso. Sin embargo, estos ajustes de tarifa deberfan aplicarse
en funcion las orientaciones politicas definidas en la Constitucién y el
derecho humano al agua.

Laimplementacién de una medida debe ser siempre evaluada en funcion de
su pertinencia, aceptabilidad social y factibilidad de implementacién. Asi, la
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pertinencia de una medida se juzga implicando primero a los usuarios.
Existen herramientas como la simulacién de comportamiento para evaluar
los efectos sobre los recursos hidricos, tras la implementacion de una
medida (Ampuero et al. 2005). Luego, una medida pertinente debe ser
aceptada socialmente por la poblacién. Finalmente una medida pertinente
y aceptada debe ser controlable por los usuarios y las autoridades publicas
o entidades de gestiéon del agua (Le Goulven, 2011).

Para limitar la contaminacion, la participacion de las universidades
locales y el Ministerio del Ambiente es necesaria. De todos los parametros
presentes en el TULAS, la SENAGUA debe priorizar el seguimiento de
la DBO5 y la DQO en los rios para poder identificar los mayores focos
de contaminacion y priorizar territorialmente la implementacion de
tecnologias para la descontaminacién de los efluentes. La ejecucion de
estos programas deben ser acompanados por campanas de control para
la aplicacion de sanciones a los usuarios que no respetan las normativas y
campanhas de apoyo (econdmico y asesoramiento técnico) para incentivar
los usuarios en la normalizacion de sus actividades.

Un programa masivo de gestion de la informacion:

En un contexto siempre mas complejo y conflictivo es indispensable
poder conocer con exactitud la cantidad de agua que fluye dentro de una
cuenca y de los sistemas de uso que se abastecen tanto de recursos
superficiales como subterraneos. Estos analisis definen las politicas

Gracias a estudios de los flujos de agua fue decidido en
Francia conservar los sistemas por gravedad por el
hecho que sin las pérdidas de agua de los canales no se
podria asequrar el abastecimiento de agua potable de
muchas ciudades (a partir de acuiferos alimentados por
estas mismas pérdidas).
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de intervencion como las reglas vy
modalidades de coordinaciéon para el uso
y gestiéon del agua. Esto se puede realizar
a través de la concepcion de modelos
de cuenca (balance oferta-demanda) los
cuales permitir la evaluacion de varios
escenarios de gestién. Por el momento,
ninguna entidad publica maneja ese tipo
de herramienta.

Tampoco existen sistemas publicos de
informacion hidrica. Toda la informacion
generada por entidades publicas debe
ser accesible por todos a través de la
creacion de bases de datos en linea.

La construccion de grandes embalses y trasvases: medidas
excepcionales

En el caso de que las medidas presentadas anteriormente sean
insuficientes para disminuir el déficit hidrico de una cuenca, se puede
considerar la construccion de reservorios artificiales (grandes o pequenos)
para la regulacién el flujo de agua, trasvases de agua entre cuencas y el
uso de recursos no convencionales (agua atmosférica, agua desalinizada
o descontaminada).

En el caso de la construccion de grandes obras de regulaciéon, se debe
realizar estudios previos para evaluar los efectos negativos y positivos que
puede generar aquellas obras. A nivel mundial, se reconoce que muchas
de estas grandes obras tuvieron impactos nefastos localmente como por
ejemplo el desplazamiento de poblacién (conflictos por la construccién
de obras), inundaciones de grandes superficies, salinizacién de suelos,
endeudamiento del pais, degradacion de la biodiversidad de los rios (pesca,
fertilidad suelos), etc. Por lo tanto es necesario involucrar las poblaciones
locales en la toma de decision.
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» Una reforma urgente del sistema
de otorgacion de los derechos

En el caso especifico del Ecuador, y méas que todo en los territorios donde
existe mucha inequidad en el reparto del agua, la gestion del agua debe
enfocarse a reequilibrar las relaciones de fuerzas entre los usuarios de
agua. Esto pasa por una redistribucién equitativa del agua. Ya no se
puede seguir aplicando el principio del “primer llegado, primer servido”,
fomentado por el sistema actual de otorgamiento de los usos del agua.
Desde la nueva Constitucion y considerando los problemas crecientes de
escasez de agua que atraviesa el Ecuador es necesario la revision del
mecanismo de las concesiones.

Ser mas eficientes y mas equitativos
con la misma agua concesionada

Desde la aprobacién de la nueva Constitucion en 2008, la autoridad Unica
del agua es la responsable directa de la reorganizacion de los derechos del
agua para garantizar una distribucion y un acceso mas equitativo del agua.
Se propone la implementacién de acciones desde el Estado para mejorar
la equidad entre los usuarios de una misma cuenca en un primer tiempo
con la misma cantidad de agua:
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Implementar medidas para mejorar la efi ciencia de los distintos
usos permite “liberar” una cantidad de agua que puede ser utilizada
por otros sectores (sectores deficitarios, nuevos usuarios o caudal
ecolégico) sin perjudicar el consumo humano o la produccién agricola
e industrial. Estas acciones podrian servir a la renegociacion de los
derechos de agua.

Si la implementacién de las medidas anteriores no son suficientes,
se debe localizar los sectores que no reciben agua sufi ciente.
Estos puede ser debido por 2 razones: "sobre-concesion” del rio o
concentracion de los derechos de agua en pocas manos, durante las
épocas de estiaje.

Implementar “planes de contingencia” para poder “compartir la
escasez de agua” durante las épocas de estiaje. Para evitar que los
sistemas de la parte alta utilicen toda el agua del rio, la SENAGUA
debera implementar estos planes para permitir que todos los usuarios
tengan una cantidad minima de agua. Esta redistribucién temporal
podra realizarse también en funcion de las prioridades o orden de
prelacion entre los tipos de uso. La implementacion de estas medidas
debe apoyarse de sistemas de informacion (modelos oferta/demanda)
para la prevision de estos eventos criticos.

Por ultimo en los casos de concentracion de derechos (es necesario
definir un limite de concentracién) la SENAGUA tendra que reorganizar
por completo las concesiones de agua, favoreciendo los sectores
anteriormente perjudicados.

Mejorar en la SENAGUA las capacidades de control

Para detectar estos diferentes problemas, la SENAGUA tiene que realizar
un andlisis completo de la situacion actual. Este analisis se realizard
Unicamente a partir de un inventario de los usos y aprovechamientos
del agua a nivel del pais. A méas de la identificacion de las problematicas
de las cuencas, estos diagndsticos deben permitir ubicar los usuarios que
utilizan el agua sin autorizacion legal. Si bien la SENAGUA esté actualmente
movilizada para la realizacion de este inventario, existen muchas falencias
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en el cuestionario de preguntas de la entrevista, por lo cual dificilmente se
llegara a la identificacién de las situaciones mencionadas'.

Almismo tiempo que se realizara este inventario, es necesaria la instalacion
de aparatos para facilitar el autocontrol’® del reparto del agua. En la
actualidad, ni el Estado ni los usuarios, pueden realmente comprobar si se
esta captando mas agua de lo que se deberfa. Ademas, para la aplicacion
y el control desde la SENAGUA de las disminuciones temporales de los
consumos de agua durante las épocas de estiaje, se requiere de aparatos
de medicioén. Asi, se propone generalizar la construccion de medidores en
las bocatomas y captaciones de agua de los sistemas que consumen mas
agua (en un primer tiempo), todos calibrados por la SENAGUA y con un
diseno unico.

La capacidad de control de la autoridad Unica del agua deberia reflejarse
en su organizacioén interna. La SENAGUA deberia disponer de equipos de
técnicos dedicados a realizar el control de las captaciones de los diferentes
usuarios.

En Chile existe un sistema de control muy simple:
vertedores y regletas graduadas de 0 hasta 1, calibradas

en funcion del derecho de agua. Cuando el nivel del agua
en el canal estd en el 1, quiere decir que la concesion

estd respetada al 100%. Si se impone desde el Estado por
ejemplo una disminucion del 30% de las concestones, todos
los aguateros de una misma cuenca deberdn ajustar las
compuertas de las bocatomas para que el nivel del agua
corresponda con el 0,7 de la regleta.

12 La SENAGUA a cargo de la aplicacién de la transitoria vigesimoséptima adn no ha definido mecanismos claros para
alcanzar este objetivo.

13 Una gestion transparente del recurso agua significa también que los usuarios puedan ejercer un control entre si.
Muchas veces el control social que se ejerce entre los individuos localmente es mucho més potente que las decisiones
administrativas.

316



% Foro delos
LA GESTION DEL AGUA EN LoS TERRITORIOS | Recursos Hidricos

Reconocer los derechos colectivos

Los derechos de agua deben ahora reconocer la gestion comunitaria
como lo prevé el articulo 318 de la Constitucion. En los casos de sistemas
administrados por organizaciones comunitarias ya no se deben registrar
con los nombres de los socios o del presidente sino con el nombre de
las juntas, directorios o de la comunidad. El Estado tendré que apoyarse
de las organizaciones comunitarias y campesinas locales ya que son
procesos sumamente politicos. Estos cambios no se podran realizar sin
haber establecido alianzas sociales con estos sectores, sin romper la
autonomia de estas organizaciones.

Condicionantes para la entrega de nuevos derechos

Antes de otorgar nuevos derechos de agua se deberd comprobar que
existe la posibilidad de satisfacer una necesidad de agua todo el afo, sin
perjudicar a los demas usuarios que dependen de la misma cuenca de
alimentacién y los derechos de la naturaleza (caudal ecologico). Por ello,
la SENGUA debe basarse en estudios hidrolégicos y modelos construidos
con las series histéricas climéticas e hidrolégicas de las estaciones del
INAMHI. En el caso de no existir estos datos, se debera realizar por lo
menos durante 3 anos una campahna de mediciones de caudal y recolectar
datos histoéricos provenientes de las observaciones de los usuarios locales.

Los nuevos derechos que se otorgan deben ser fijados ya no como
caudales fijos (I/s) sino establecidos por porcentajes en el caso de escasez
de agua.

Finalmente, para la construccion de obras hidraulicas se debera esperar
la entrega del derecho de agua después del anélisis de los resultados del
estudio de impacto (no solamente ambiental) y de la consulta realizada a
las poblaciones locales.
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El financiamiento:
el meollo de la gestion del agua

La propuesta actual de Ley de Recursos Hidricos, Uso y Aprovechamiento
del Agua aporta muy pocos elementos para la definicién de mecanismos
tarifarios. Esto es muy preocupante ya que sin financiamiento no se podra
aplicar la politica. Segun el GWP y el INBO (2009):

“Una parte integral de todo plan de accion de cuenca es el programa
financiero que establece con exactitud como se fi nanciara la
implementacion de dicho plan, es decir, de donde provendra el dinero
y en qué se lo invertird. De nada sirve un plan de accion de cuenca sin
una estrategia de financiamiento”.

Debido a una ausencia de una estrategia de financiamiento desde el
Estado central, se ha observado estos Ultimos anos la multiplicacion de
fondos locales. Todos sin excepcion funcionan como fideicomisos, es
decir que los montos aportados por los socios son blogueados en una
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cuenta manejada por un organismo privado y solo se puede utilizar los
beneficios. La mayoria de las entidades que contribuyen a la capitalizacién
permanente de los fondos son publicas: municipios y empresas publicas.
Estos fideicomisos se empenan a financiar proyectos orientados en su gran
mayoria a la proteccion de zonas de altura (donde se ubican captaciones
o fuentes de agua), educacion ambiental y campanas de sensibilizacion.

No se ha evaluado por el momento qué impactos han tenido estos fondos
en la gestion del agua en las cuencas. Lo que si se reconoce, es que
estos mecanismos logran asegurar una continuidad en las acciones. Pero
en algunas zonas, la pertinencia de estos organismos ya es cuestionada.
De hecho, los réditos que se generan ya no son suficientes para enfrentar
los desafios actuales. Ademas, la gestién de los fondos publicos no es
siempre controlada por los mismos socios. ¢Quien orienta el uso de los
réditos que generan estos fondos?

El Estado debe dotarse de un mecanismo financiero a la altura de los retos
que implican la gestion del agua en el pais. Asi que, este mecanismo debe
apuntaramediano plazo al autofinanciamientoy el equilibrio presupuestario
de las entidades a cargo para liderar los procesos de planificacién en las
cuencas. En un primer tiempo es necesario que combine:

Desde la creacion del FONAG en Quito se conformaron
los fondos: en Paute el FONAPA, en Tungurahua el
Fondo Pdramos, en Zamora el Fondo Procuencas, en el
canton de Espindola, en Loja el FORAGUA, en Riobamba
el FOPAR y otros en creacion (Manabi). Participan en

la capitalizacion de estos fondos: municipios, empresas
puiblicas de agua potable, ONGs y/o empresas privadas
(embotelladoras en el caso de Quito, hidroeléctrica en el
caso de Ambato). Muy pocas organizaciones de usuarios
son asociadas a estos mecanismos.
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- Presupuesto general del Estado;

- Autofinanciamiento dentro de la misma cuenca a través de la
recaudacion de tasas;

- Cooperacioén internacional.

% (En que gastar?

La estrategia de financiamiento del Estado debe permitir en primer lugar
la implementacion de los planes de gestion del agua elaborado por los
consejos de cuenca y validado por las autoridades de demarcacion. Dentro
de todos los planes, se prevera la construccion de plantas de tratamiento
de aguas residuales (ya que la cobertura del pais se aproxima al 0%).
Por lo tanto, el Estado debe disponer de fondos especificos para el co-
financiamiento de estas obras. Se requiere también financiamientos para
todas las otras actividades necesarias para la GIRH, es decir:

- gastos administrativos de los consejos de cuenca vy la propia autoridad
Unica del agua;

- animacién de los procesos locales de planificacion y elaboracion de
politicas;

- la generacion de normas;

- la generacion de informacion: inventarios, monitoreo de calidad del
agua;

- larecoleccién y el analisis de datos, publicacion de estudios;
- el cobro de tarifas y tasas del agua;

- lainvestigacion, financiamiento de doctorados;

- el desarrollo de capacidades de los funcionarios;

- la sensibilizacién y la comunicacion.

El Estado central asignara los presupuestos de las SENAGUA, en sus
demarcaciones hidrogréaficas y para los consejos de cuenca, en funcién de
las necesidades, y de las tarifas y tasas recaudadas en los territorios (para
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incentivar a una mejor recaudacion de tarifas). Por lo tanto, se deberd
implementar mecanismos para facilitar el cobro de los usuarios de las
tarifas por el derecho de agua (pagos automaticos, etc.).

Las tarifas pagadas a las entidades publicas que administran los servicios
de agua potable de la grandes ciudades debe servir para asumir la
AOM del sistema (y también los costos marginados™) y recuperar sus
inversiones realizadas para el servicio y también la descontaminacion del
agua. El Estado debe ayudar a estas entidades en un inicio para que no
representen un gasto muy elevado, que se repercutiran en la factura de
agua del consumidor. en las tarifas de los servicios de agua.

% Aplicacion de nuevas tarifas y tasas®

Las tarifas y tasas son herramientas que permiten controlar la demanda
de agua y lograr cambios de comportamiento. Deben ser orientada
hacia la eficiencia, la equidad, la sostenibilidad, del recurso agua y de las
infraestructuras hidraulicas y sistemas de produccion.

A maés de las tarifas que se pagan para obtener una concesion' y por
los servicios de agua (saneamiento, riego y agua potable), se plantea
la implementacién de nuevas tasas que permitiran al Estado central
cofinanciar la gestién del agua. Existe ya en el articulo 136 del COOTAD la
posibilidad de establecer:

“tasas vinculadas a la obtencion de recursos destinados a la
conservacion de las cuencas hidrograficas y la gestion ambiental [...]".

Sin embargo falta definir como se aplicarédn estas tasas. En primer lugar,
deben adecuarse con:

- los objetivos planteados en la Constitucién para poder aplicarse, es
decir respetando el orden de prelacién de los usos, la aplicacién de una

14 Costo de produccion de una unidad adicional de agua.
15 Generalmente se denominan tasas a los tributos que gravan el uso o el aprovechamiento especial del dominio publico.

16 Se debe reformar de manera urgente el sistema tarifario actual del pafs, el cual refleja una inequidad entre los usuarios en
el pago de los derechos de agua al Estado (Foro de los Recursos Hidricos, 2008).
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solidaridad econdmica entre los usuarios, etc. (Foro de los Recursos
Hidricos, 2008);

cultura de pago del pafis, v;

de los recursos realmente disponibles y facilmente recaudables.

Sistema federal de tarifas de agua en Brasil
(Estado de San Paulo) aprobado por el Comité de la
Cuenca:

- 5 USD/1.000 w’ de agua extraida,
- 10 USD/1.000 m’ de agua consumida,
- 50 USD/tonelada descargada,
7,50 USD/1.000 m’ de agua transferidos a otra cuenca.

Deben pagar quienes consumen el agua y contaminan los
7108 Y acuiferos subterrdneos de la cuenca. El uso de estos
fondos responden a un plan aprobado por el Comité de
Cuenca.

Aplicacion del principio de “el que contamina, paga”

en Francia. Las tasas aplicadas varian segin el tipo

de uso: mmdustrial, agricola, consumo humano; la carga
contaminante de los vertidos, y; los objetivos de calidad
aprobados por el Comité de Cuenca. De los fondos
recaudados, los industriales y municipios reciben en
cambio subsidios (donacion del 50% de la obra, mds 20% a
30% en crédito) para optimizar la eficiencia de sus sistemas
de agua y construir plantas de tratamiento... y de
esta, manera reducir su pago de tasa.
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Por lo tanto, se propone establecer en un primer tiempo tasas
diferenciadas en funcion del tipo de destino del agua en funcién del
volumen de agua captado y de la contaminacion generada:

CENTROS
URBANOS
DE MAS
DE 100.000
HABITANTES
Tasa por el Calculada
impacto de la | en funcién
captacion de | del volumen
agua. de agua
consumido:
por gjemplo
1 centavo
délares/m?
consumido/
ano.
Tasa por la Calculada
descargade | en funcion
contaminacion | del volumen
no tratada. descargado:
por ejemplo
1 centavo
de dol./m®
descargado/
ano.
Tasa por
importacion
de pesticidas
(aplicada a los
importadores).

17 Considerando que la mitad de la poblacién ecuatoriana vive en zona urbana.

VALOR DIFERENCIADO
AGRICULTURA HIDRO - G:A\I&N&A
REGOPARA | INDUSTRIA | ¢\ erricioap  ESTADO
EXPORTACION) ;
(ESTIMACION)
Calculada Calculada Calculada > 150 millones
en funcion en funcion enfuncion | de délares/afio.
del volumen | delvolumen | del volumen
de agua de agua de agua
consumido: | consumido: | consumido:
por definir. por definir. por definir.
Calculada > 150 millones
en funcion de dblares/
del volumen ano".
descargado:
por definir,
1 dolar/Kg. o L. 17 millones de
de plaguicidas délares/ario.
sello rojo
(recaudado por
Agrocalidad).
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Tasa por el Calculada 20 millones
represamiento en funcion de dolares/ano.
del agua. del volumen

de agua

consumido:

por definir.

En el caso del acceso al agua potable, la aplicacion de tasas no es
contradictorio con el derecho humano al agua ya que las entidades de
gestion de los sistemas de agua potable pueden establecer un volumen
minimo gratuito vy tarifas diferenciadas en funcion de los sectores. Por
ejemplo, en el caso de industrias que utilizan la red publica de agua
potable, los organismos de gestion deberan aplicar tarifas mas elevadas
para estos usuarios.

En el caso del uso del agua para las actividades agricolas, la contaminacién
generada por esta actividad es dificimente controlable. Por lo tanto se
propone aplicar una tasa por el uso de agro-quimicos, contaminantes de
origen agricola mas peligrosos para la salud humana y de la naturaleza. De
esta manera se “castiga” a los méas grandes consumidores de pesticidas
del pais, es decir los productores de productos destinados a la exportacion.
Segun Campana y Nieto (2011) se vendid en el territorio ecuatoriano 17
millones kilogramos o litros de pesticidas en 2003. Si consideramos que
este consumo se mantuvo constante y que aplicamos una tasa de 1 doélares/
Kg. o L. de plaguicidas (recaudado por Agrocalidad), la SENAGUA podria
disponer de una presupuesto anual adicional de 17 millones de dolares US.

Sin embargo, un sistema tarifario tiene que ser flexible. La aplicacion de
una tarifa o tasa es siempre el producto de una negociacién. Se considera
que para no provocar un rechazo por parte de la poblacion, hay que empezar
poco a poco. Estos procesos deben ser acompanados por la entrega de
informacion. Se debe también tomar el tiempo de probar varias opciones
antes de tomar una decision final en cuanto al modelo tarifario a aplicar.
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- Lonclusiones: como llegar a fa
aplicacion de estos nuevos mecanismos

La propuesta del Foro de los Recursos Hidricos representa un giro de 180°
en la manera de concebir la gestion del agua y en la concepcion del rol
del Estado.

Los politicos tienen que ser conscientes que ya no se puede sustentar
artificialmente a las demandas inalcanzables de los usuarios. Es necesario
ahora adaptar las practicas humanas en funcién de lo que puede realmente
ofrecer la naturaleza, y finalmente adaptar el uso del agua de los unos en
funcion de las necesidades de los demaés. Por lo tanto, el Estado central
debe revisar de manera urgente sus roles. La solucion del problema no
se encuentra en la construccién de obras hidraulicas, por mas votos
electorales que pueden aportar (aunque no tanto ya que su construccion
puede representar mas conflictos).
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Cada vez mas, resolver los problemas de la gestién del agua involucra
a mas actores. Los problemas del agua implican a todos. Por ello se
requiere fomentar la conformacién de espacios de participacion que
incluyen a las entidades publicas, los gobiernos locales, usuarios del agua.
Estos espacios, llamados consejos de cuenca en la Constitucion, deben
disponer de una total autonomia para poder discutir, elaborar y seguir la
aplicacion de planes locales del agua. Estos consejos deben representar a
todos los actores, poniendo énfasis en la participacion real de los usuarios,
principales protagonistas de la gestion del agua.

El Estado tiene también que implementar de manera urgente un plan
financiero solidario que permitird realizar las acciones propuestas
por estos espacios. Los mecanismos financieros deben involucrar la
responsabilidad econdmica diferenciada de los usuarios en funcién de
sus situaciones sociales, sin alterar el derecho humano al agua. Los que
generan mas ingresos a través del uso del agua deben pagar mas. La
aplicacion de este principio permitira financiar las campanas muy costosas
para la descontaminacién de los rios y mitigacion de los efectos negativos
de las actividades humanas en las cuenca hidrograficas. También estos
fondos adicionales permitirdn pagar los costos que representan esta
nueva institucionalidad y los nuevos roles que debe asumir la SENAGUA.
La misma SENAGUA tiene que liderar la aplicaciéon

Sin la aplicacion de estas propuestas, el Ecuador seguird cometiendo los
mismos errores del pasado, hasta llegar sin duda a una situacion que vya
no se podra revertir.
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Anexos

COMPARACION ENTRE LOS CAUDALES Y CONCESIONES
DE LOS SISTEMAS HIDROGRAFICOS DEL PAIS

Caudal

gt |ttt minicnﬂmw T AREP M) | VERTENTE
SENAGUA CEDEX CEDEX SENAGUA

1 Rio Carchi Carchi 0,60 0,56 6 3

2 Rio Mira Mira-San Juan 2,9 58,76 20 6329

3 Rio Mataje Mataje 599 0,00 60 8210

4 Rio Cayapas Cayapas 49,05 0,15 491 5919

b Rio Verde Verde 939 0,05 94 1970

6 Rio Esmeraldas Esmeraldas 98,99 85,58 91 21418

7 Rio Muisne Muisne Y Cojimies 919 107 62 3059

8 Rio Jama Jama 170 534 17 220

9 Rio Chone Chone 410 1851 41 2583

10 Rio Portoviejo Portoviejo 1,60 12,63 16 2110

11 Rio Jipijapa Jipijapa 0,50 037 5 2515 b=

0| RoZapod Zapotd 160 14 0 7% g

13 Rio Guayas Guayas 115,97 155,60 1161 32674

14 Rio Taura Taura 570 21,52 57 2630

15 Rio Cariar Cafiar 719 26,57 J 2462

16 Rio Naranjal-Pagua | Balao 599 3,14 59 3470

17 Rio Jubones Jubones 579 3746 58 4926

18 Rio Santa Rosa

19 Rio Arenillas Arenillas-Zarumill- 220 12,88 22,00 234000

20 Rio Zarumila Sta Rosa

2 Rio Puyango Puyango-Tumbez 989 463 9 4965

2 Rio Catamayo Catamayo-Chira 9,99 IRK 100 11012

2 Pund Puna NE 0,14 NE NE
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Caudal

Nombre Nombre Caudal f AREA (Km?
dogdito | hiogiten | miimo(my | LN | VERENTE
SENAGUA CEDEX CEDEX SENAGUA
yl} Galdpagos Galapagos NJE NE 50 8006
2% Rio Putumayo San Miguek
Putumayo 1912 0,00 62 7629
2% Rio Napo Napo-Curaray-
Aguarico 272010 3416 4589 61766 =
7| RoTge Tige 18059 NE 1) B0 g
28 Rio Pastaza Pastaza 55137 9,23 1380 20543 =
29 Rio Morona Morona 205,92 NE h3 7236
30 Rio Santiago Santiago-Cenepa 1157,08 2184 274 3282
3 Rio Chinchipe (Mayol | Mayo-Chinchipe 66,73 0,02 167 3120
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CAUDALES DE SISTEMAS HIDROGRAFICOS VERTIENTE AMAZONAS

5.000,00
4.000,00
3.000,00
-
2.000,00
-
1.000,00
-
0,0 [ | -l -! ’-. - --. - el
Rio Putumayo Rio Napo Rio Tigre Rio Pastaza Rio Morona Rio Santiago Rio C(h\'ncr’wipe
mayo
® Caudal minimo (m?s) CEDEX 2972 212010 180,59 551,37 20592 117,08 66,73
® Caudal Concesionado [m¥s) SENAGUA 0 34,16 0 91,23 0 284 0,02
® Caudal (mjs) CEDEX 625 4589 47 1380 513 274 167

CAUDALES DE SISTEMAS HIDROGRAFICOS VERTIENTE PACIFICO

1.200,0
1000,0
800,0
600,0

400,0

2000
0,0—J-JI -J.-J --‘- Il_.‘__J__.'__‘I‘ J-J_

Rio | Rio | Rio | Ro | Ro | Ro | Ro | Rio | Rio | Ro | Ro | Rio | Rio | Rio | Rio | Rio | Rio | RoSenta | Rio | Rio
Carchi | Mira | Matsle | Cayapas Verde | Esme- | Muisne | Jama | Chone | Porto- | Jipijapa| Zapotel| Guayas| Taura | Caar | Naranja Jubones| Rosa | Puyango| Catamayo
raldas viejo L-Pagua Rio Arenilas|
Rio
Tanunila
®  Caud minimo (m¥s) CEDEX 08 | 20 | 60 | 40 | 94 | %0 | 92 | 17 | 41 | 16 | 05 | 16 | 160 | 57 | 72 | 60 | 88 | 22 9 |0
©  CaudlComesionado () SENAGUA 06 | 58 | 00 | 02 | Of | 86 | 11 | 53 | %85 | 126 | 04 | 14 | 196 | W5 | 66 | B | 75 | N9 61 m
®  Caudel(n) CEDEX 60 | 200 | 600 | 4910 | 940 | %910 | 620 | MO | 40 | 160 | 50 | 160 | L9610 50 | 720 | %0 | 80 | 20 | %0 | 1000
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El caso Texaco: una lucha por la vida

Vanessa Barhm
Union de afectadas y afectados por Texaco

Entre 1964 y 1990 Chevron (antes Texaco) fue operadora de una
concesion petrolera en la Amazonia ecuatoriana. Durante sus operaciones
la compania perforé mas de 350 pozos y construyd mas de una veintena
de estaciones de produccion en el nororiente del Ecuador'. La tecnologia
utilizada por Texaco fue totalmente inadecuada y ocasiond una grave
catéstrofe ambiental?. Sisteméaticamente suelos y sistemas fluviales
fueron contaminados, causando efectos devastadores sobre la vida, salud,
cultura y medio ambiente de la poblacién. Es de particular preocupacion
la afectacion ocasionada por Texaco y otras companias petroleras a los
recursos hidricos de la zona, pues estos se encuentran extensamente

1 HBT AGRA Ltd . Evaluacion medioambiental del campo petrolifero del Consorcio Petroecuador - Texaco, Vol. 1 - Informe
de la auditoria medioambiental. Octubre de 1993. En el expediente del caso Aguinda etal contra Chevron a partir de la foja
10785, Cuerpo 98.

2 Beltman Douglas. Chevron's Negligently Substandard Oilfield Waste Disposal Practices in Ecuador.
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contaminados y decenas de miles de personas dependen de ellos para
su subsistencia. Producto del desastre ambiental ocasionado por la
petrolera norteamericana, comunidades indigenas y campesinas de la
Amazonia ecuatoriana iniciaron en 1993 un proceso judicial contra Texaco,
demandando la reparaciéon integral de la zona afectada. Este juicio
representa para las comunidades amazonicas una verdadera lucha por la
vida.

e Con_taminacién a los recursos
hidricos de la zona

Los recursos hidricos del nororiente ecuatoriano han sido severamente
afectados por las actividades petroleras. El agua, que la poblacién de la
zona utiliza a diario y de la cual depende para subsistir, contiene cantidades
significativas de sustancias contaminantes. A lo largo de los afhos se han
realizado varios estudios que muestran la extensa contaminacién de las
fuentes de agua en la antigua zona de influencia de Texaco. A continuacién
se resume los principales hallazgos.

Estudio CESR?

En 1994, poco tiempo después de que Texaco abandone el pais, un
grupo de especialistas del CESR (Centro para los Derechos Sociales vy
Econdmicos), realizaron un estudio en la antigua area de concesion de
Texaco. Este estudio arrojo resultados sobre el estado de contaminacion
en el que se encontraba la zona. Estos resultados fueron recogidos en
la publicacion “Violaciones de derechos en la Amazonia de Ecuador:
Las consecuencias humanas en el desarrollo del petréleo”. Durante el
estudio se realizd el andlisis de varias muestras de agua utilizada por
las comunidades locales para beber, baharse y pescar; ademas de que
también se analizaron muestras del agua desechada por las instalaciones
petroleras. Los analisis demostraron que el agua desechada al ambiente
por la industria petrolera, contenia niveles extremadamente altos de

3 Jochnick Chris, Normand Roger y Zaidi Sarah. 1994. Violaciones de Derechos en la Amazonia ecuatoriana, las
consecuencias humanas del desarrollo petrolero. Ediciones Abya-Yala. Hombre y Ambiente 30 Nimero Monogréfico.
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componentes toxicos como hidrocarburos aromaticos policiclicos vy
componentes organicos volatiles*. Por otro lado, los analisis de laboratorio
revelaron que las muestras de agua utilizada por los pobladores para
banarse, beber y pescar contenian niveles de hidrocarburos aromaticos
policiclicos de entre 10 y 1000 veces mayores que los establecidos por la
EPA (Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos)®.

Informes de auditorias internas de Texaco

Cuando Texaco sali6 del Ecuador, a principios de la década de los noventa,
se contrataron a dos empresas consultoras para que realicen auditorias
ambientales del area de concesion. HBT Agra Ltd. fue contratada por
Petroecuador y Texaco mientras que Fugro-McClelland fue contratada
por la compania norteamericana para que realice una auditoria ambiental
paralela. Los informes presentados por ambas empresas evidenciaron
que Texaco actuo de forma negligente hacia el ambiente durante sus
operaciones. Aungue los estandares con los que se midié la contaminacion
en estos informes fueron bastante bajos y de que el objetivo de éstos
fue determinar de forma general la situacién ambiental de la zona (no
especificamente para el agua), éstos evidencian la existencia de afectacion
a los recursos hidricos.

Elinforme elaborado por HBT Agra®, reconoce los efectos perjudiciales que
tuvieron las actividades de Texaco sobre las fuentes de agua de las areas
aledanas a los pozos y estaciones operados por la petrolera. En este se
establece que “las actividades de desarrollo y produccién de los campos
petroleros han causado contaminacion de suelo y agua en algunos lugares
de la concesién. Se observé que hubo contaminacion de suelo y agua
se observo en las plataformas de pozos, estaciones de produccién y a lo
largo de caminos, lineas de flujo y tuberias secundarias’”. En este informe
ademads se sefnala que las corrientes de agua residual eran descargadas

4 Idem. pagina 13.
Idem.

6  HBT AGRA. Evaluacion medioambiental del campo petrolifero del Consorcio Petroecuador - Texaco, Vol. 1 - Informe de
la auditoria medioambiental. Octubre de 1993. En el expediente del caso Aguinda etal contra Chevron a partir de la foja
10785, Cuerpo 98.

7  HBT AGRA. En el expediente del caso Aguinda etal contra Chevron foja 10827, Cuerpo 98.
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en “arroyos cercanos”® y que no se

efectuaba “ninguna prueba en el agua

residual previa a su disposicion en el

rio”®. También se indica que “numerosos

arroyos y rios fluyen a través del area de

concesion” y que “el agua producida,

el agua que resulta de los lavados de

los vehiculos y equipos, los derrames

superficiales de las concesiones vy

estaciones, asi como las descargas de

fosos son desviadas o descargadas

a estas corrientes”’®. Se manifiesta

ademas que "el agua producida es

descargada en un arroyo local o rio,

y en algunos casos, directamente en

la selva”. " Con respecto a las aguas

subterrdneas el informe menciona que

“un programa de monitoreo de agua subterrdnea se reportd que inicio
en Shushufindi en 1990. (...). Los operadores reportan la presencia de
contaminacion superficial y subsuperficial”. Y que “No se ha desarrollado
un programa de monitoreo de agua subterrdnea en Lago Agrio, Sacha o
Auca. Los operadores no se han percatado de la contaminacién de agua
subterrdnea”.’”? Este informe evidencia las afectaciones ocasionadas por
Texaco a las fuentes hidricas.

La auditoria elaborada por la consultora Fugro-McClelland™ es considerada
parcializada en favor de la compania, entre otras razones, porque fue Texaco
quien contratd unilateralmente a la consultora’™. Sin embargo a pesar de

8  Idem. reverso foja 10814, Cuerpo 98.
9 Idem.

10 Idem.

11 Idem. Foja 10816, Cuerpo 98.

12 Idem. Foja 10815, Cuerpo 98.

13 Fugro-McClelland. Auditoria medioambiental de campo final para las précticas, 1964-1990, Consorcio Petroecuador Texaco
preparado por Fugro-McClelland West para Texaco Petroleum Company. Octubre de 1992. En el expediente del caso
Aguinda etal contra Chevron a partir de la foja 10641, Cuerpo 97.

14 Documento de alegato final preparado por los demandantes en el caso Aguinda etal contra Chevron, entregado en la Corte
el 17 de enero del 2011.
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aquello, es posible encontrar en este informe evidencia de contaminacion
ocasionada por las operaciones de la petrolera norteamericana. En el
documento elaborado por Fugro-McClelland se establece que: “la auditoria
identificd contaminacién por hidrocarburos que requeria remediacién en
todas las instalaciones de produccién y en la mayoria de los sitios de
perforacién. (...) Existian diferentes grados de contaminacion de petréleo
crudo en muchos sitios de pozo inspeccionados. También se observo
contaminacion por hidrocarburos en las instalaciones de produccion. (...)
Finalmente, toda el agua de formacién de las instalaciones de produccién
era descargada a arroyuelos y arroyos (...)". '™ En esta auditoria ademas
se tomaron muestras de agua donde se evidencia la presencia de
contaminantes relacionados con el petréleo en cantidades que ponen en
riesgo la salud de la poblacion y el ambiente. En el informe se establece
que se encontro cloruros en cantidades de hasta 33000 ppm y valores de
hidrocarburos de hasta 3,5 ppm'. Estos valores sobrepasan los limites
establecidos en la legislacién ecuatoriana actual.

Estudio de Miguel San Sebastian,
B. Armstron y C. Stephen!’

En el ano 1999, el doctor Miguel San Sebastian conjuntamente con otros
cientificos, tomaron muestras de agua superficial alrededor de la zona
operada por Texaco. Sobre éstas realizaron anélisis de laboratorio para
medir contaminantes de petréleo. Este muestreo se lo hizo como parte de
un estudio que pretendia determinar como finalizaban los embarazos entre
mujeres viviendo en las proximidades de campos petroleros. El analisis de
agua se realizé con el fin de determinar la exposicién de las mujeres a la
contaminacién petrolera. Las muestras se tomaron en lugares donde las
comunidades obtienen agua para beber, banarse y lavar la ropa’. En total
se tomaron 20 muestras en riachuelos vy rios alrededor de 9 comunidades
expuestas a la contaminacion'®. Los resultados de las muestras de agua

15 Fugro-McClelland, En el expediente del caso Aguinda etal contra Chevron foja 10645, Cuerpo 97.
16 Idem. Foja 10676, Cuerpo 97.

17 San Sebastian Miguel, B. Armstrong, C. Stephens. 2002. Outcomes of Pregnancy among women living in the proximity
of Qild Fields in the Amazon of Ecuador. International Journal of Environmental and Occupational Health 8(4): 312-319.

18  Idem. pagina 313.
19 Idem.
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arrojaron que 18 de las 20 muestras sobrepasan el limite europeo de
TPH para agua potable de 0.01ppm?°. Las concentraciones de TPH de las
muestras oscilaron entre los 0.02 partes por millén y 2.883 ppm?'.

Inspecciones Judiciales durante el proceso judicial

En la etapa probatoria del juicio seguido contra la compania Chevron
en Ecuador se realizaron inspecciones judiciales de pozos y estaciones
que fueron operados por la petrolera norteamericana. Se realizaron en
total inspecciones en 56 sitios distintos??. Durante estos procesos se
tomaron miles de muestras que fueron analizadas en laboratorios?.
En las inspecciones judiciales se encontré que existen contaminantes
que exceden el limite legal en cada uno de los sitios donde éstas se
realizaron?*. La mayor parte de muestras fueron tomadas en suelos;
la presencia de contaminantes en éstos implica una amenaza para las
fuentes hidricas ya que pueden existir filtraciones. Ademas en varios

20 Idem. Pé4ginas 314y 315.
21 Idem. Pagina 314.

22 Corte Provincial de Sucumbios. Sentencia emitida en primera instancia, por el juez Nicolds Zambrano, dentro del caso
Aguinda etal contra Chevron. 14 de febrero del 2011. Pagina 38.

23 Idem. Pégina 99.

24 Peritaje Global, Ingeniero Richard Cabrera, Anexo E (Marzo de 2008). Parte del el expediente del caso Aguinda etal contra
Chevron.
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sitios se tomaron muestras de agua, algunas de las cuales arrojaron la
presencia de contaminantes peligrosos para la salud humana. Algunos
de los componentes quimicos que se encontraban sobre el limite legal
y que fueron encontrados en muestras de agua son: Bario?®, Benzo-a-
Antraceno?, Benzo-a-Pireno?’, Cadmio?, Cromo?°, Cromo VI, Cobre,
Fenantreno®®, Hidrocarburos Aromaticos Policiclicos (HAPs)®', Indeno-
123cd-Pireno®?, Naftaleno®, Niquel**, Plomo®, Hidrocarburos totales de
petroleo (TPHs)*® y Zinc®.

Informe de Cabrera

Durante el litigio en el Ecuador se realizd también un examen pericial
global, éste fue encomendado por la corte al Ingeniero Richard Cabrera.
Durante la elaboracion de su informe el perito muestreé cuarenta y cinco
sitios operados por Texaco, un tercio de los cuales habian sido operados
de manera exclusiva por la petrolera norteamericana®. En los analisis

25 El bario afecta al sistema cardiaco, reproductor y gastrointestinal. Agencia para Sustancias Toxicas y el Registro de
Enfermedades del gobierno de EE.UU. http://www.atsdr.cdc.gov/substances/toxsubstance.asp?toxid=57.

26  ElBenzo(a)antraceno, forma parte del grupo de los Hidrocarburos Arométicos Policiclicos (HAPs), estos producen
problemas hepéticos, dermatoldgicos y del sistema inmunologico http://www.atsdr.cdc.gov/substances/toxsubstance.
asp?toxid=25.

27 IDEM. Esta sustancia forma también parte de los HAPs.

28  El cadmio es carcindgeno, ademés de que afecta a los sistemas: cardiovascular, gastrointestinal, neurolégico, renal,
reproductor y respiratorio. Produce también malformaciones genéticas. http://www.atsdr.cdc.gov/substances/
toxsubstance.asp?toxid=15.

29 Elcromo es carcinégeno, ademas de que afecta a los sistemas: inmunoldgico, renal y respiratorio. http://www.atsdr.cdc.
gov/substances/toxsubstance.asp?toxid=17.

30 Esta sustancia es un HAP ver nota al pie nimero 25.
31 Ver nota al pie nimero 25.
32 Esta sustancia es un HAP ver nota al pie niumero 25.

33 Elnaftaleno es un carcindgeno que afecta a los sistemas: hematolégico, hepético, neuroldgico, ocular y respiratorio.
http://www.atsdr.cdc.gov/substances/toxsubstance.asp?toxid=43.

34 Elniquel es un carcinégeno que afecta a los sistemas: cardiovascular, inmunolégico, respiratorio y dermatolégico. http://
www.atsdr.cdc.gov/substances/toxsubstance.asp?toxid=44.

35 Elplomo produce malformaciones genéticas y afecta a los sistemas: Cardiovascular, Gastrointestinal, hematoldgico,
neurolégico, ocular, renal, reproductor y musculo esquelético.
http://www.atsdr.cdc.gov/substances/toxsubstance.asp?toxid=22.

36 Puede producir malformaciones genéticas y afectan a los sistemas: renal, hematolégico, inmunolégico y hepatico. http://
www.atsdr.cdc.gov/substances/toxsubstance.asp?toxid=75.

37 Elzinc afecta a los sistemas: hematoldgico, gastrointestinal y respiratorio. http://www.atsdr.cdc.gov/substances/
toxsubstance.asp?toxid=54.

38 Peritaje Global, Ingeniero Richard Cabrera, Anexo E (Marzo de 2008). Parte del el expediente del caso Aguinda etal contra
Chevron.
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realizados por Cabrera se encontraron contaminantes sobre el limite
establecido en la legislacion ecuatoriana en casi todos los sitios. Solamente
en tres lugares no se encontré6 contaminantes sobre los esténdares.
Durante el peritaje se tomd muestras de suelo, agua y sedimentos para
ser analizadas en laboratorio. En los analisis se encontrd que en la mayor
parte de sitios existian excesos sobre los limites legales de TPH para agua,
suelo o sedimentos. Ademas muestras de agua y sedimento de algunos
de los pozos mostraron tener exceso de sustancias nocivas como: bario,
benz(a)antraceno, benzo(a)pireno, naftalenoy el cromo VI,

s% Técnicas deficientes de Texaco
causantes de la contaminacion de la zona

En el caso de la antigua area de concesion de Texaco, las deficientes
practicas y técnicas operacionales* de la petrolera han ocasionado la
devastacion de gran parte de los esteros y rios del lugar. Texaco afecté
a las fuentes hidricas de la zona de diversas maneras. Los constantes
derrames*!, muchos de los cuales fueron vertidos directamente en los
caudales de agua, constituyeron una de las formas de esta afectacion. La
petrolera también regod las carreteras y caminos con petréleo para que el
polvo no se levante; con la lluvia estos hidrocarburos fueron arrastrados
a los esteros y rios*?. Las practicas de Texaco no solamente afectaron
al agua superficial sino también al agua lluvia; la quema de gas y otros
desechos de petréleo produjo la contaminacién de la lluvia®®. Aunque sin
duda alguna las practicas antes mencionadas tuvieron un grave impacto
sobre los recursos hidricos de la zona, las actividades de la petrolera que
resultaron ser mas devastadoras fueron la descarga en el ambiente de
agua de formacién y la construccién de cientos de piscinas de desecho sin
ningun recubrimiento. Los efectos de estas practicas fueron extensivos,

39 Idem.

40  Powers Bill, M. Quarles. “El Manejo de Desechos de Texaco en Ecuador fue ilegal y violé los estéandares de la industria”.
Abril del 2006. En el expediente del caso Aguinda etal contra Chevron a partir de la foja 103327, Cuerpo 943.

41 Qilwatch. Chevron, mano derecha del imperio. Accién Ecoldgica. Julio, 2005. Pagina 29.
42 Idem. pagina 30.
43 Idem. pégina 32.
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contaminando gran parte del agua superficial y subterranea que los
habitantes de la zona utilizan para subsistencia.

Descarga de agua de formacion

Desde la década de los treinta la industria petrolera ha conocido que
el agua de formacion puede resultar perjudicial para las personas y los
ecosistemas*. Esta sustancia contiene: metales pesados, altos niveles de
sales, componentes petroliferos y sustancias quimicas utilizadas durante
la produccion de petréleo. La reinyeccion del agua de formacion en las
profundidades del subsuelo ha sido la practica comun de disponer de ésta,
en los Estados Unidos por varias décadas*. Tal es asi que incluso Texaco
contaba desde los setenta con patentes de técnicas para la reinyeccion
del agua de formacién®. La petrolera tenia pleno conocimiento sobre el
peligro para el ambiente que implicaba el desechar esta sustancia sin el
tratamiento adecuado, incluso en una publicacion de 1962 del Instituto
Americano del Petréleo (API) uno de sus técnicos de Texaco establece los
métodos adecuados para disponer del agua de formacion®’. A pesar de los
riesgos para el ambiente y la poblacién la compania petrolera descargo,
en el nororiente ecuatoriano, miles de millones de galones de agua de
formacion directamente en el ambiente. El representante legal de la
compafia en el pafs ha afirmado que Texaco descargd 15.834 millones de
galones de esta sustancia“®.

44 Documento de alegato final preparado por los demandantes en el caso Aguinda etal contra Chevron, entregado en la
Corte el 17 de enero del 2011,

45 Beltman Douglas. Chevron's Negligently Substandard Oilfield Waste Disposal Practices in Ecuador, pagina 3.

46 El 29 de marzo de 1972 Texaco solicitdé una patente en los Estados Unidos para una “invencion que pertenece
al campo de la disposicion subterrénea de flujos de desperdicios liquidos”, o, en otros términos, un método de
reinyeccion mejorado. La patente, fue obtenida en junio 18 de 1974. Los documentos de patentes se encuentran en el
expediente del caso Aguinda etal contra Chevron, en la foja 104363.

47 Instituto Americano del Petroleo. Principios de la produccién de gas y petroleo, libro 1 de la serie de Entrenamiento
Vocacional”. segunda edicién. 1962 - Nueva York. En el expediente del caso Aguinda etal contra Chevron, en la foja
158755, cuerpo 1489. En capitulo de “problemas especiales” escrito en parte por un técnico de Texaco se establece
el cuidado que especial que se debe tener con el agua de produccién.

48  Carta de Rodrigo Pérez Pallares al Director de la revista Vistazo. 16 de marzo de 2007. En el expediente del caso
Aguinda etal contra Chevron, en la foja 140601, cuerpo 1307.
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Construccion de piscinas sin recubrimiento

Durante sus operaciones, en el pals, Texaco construyé mas de ochocientas
piscinas sin recubrimiento para la eliminacion de los desechos asociados
con la exploracion y produccion de petroleo®. Los desechos depositados
contienen altos niveles de sustancias todxicas®®. Desde hace varias
décadas la industria petrolera ha tenido conocimiento de que las piscinas
filtran su contenido en el ambiente, por lo tanto se ha exigido que cuenten
con recubrimiento y que éstas sean solamente usadas como depdsitos
temporales®'. Texaco nunca utilizé recubrimiento ni tampoco elimind los
desechos de las piscinas. Los desechos fueron simplemente cubiertos
con tierra, hasta el dia de hoy éstos se filtran a las fuentes de agua
subterrédnea de las que la poblacién local depende®?.

% Efectos sobre la salud de la poblacion

El petroleo y los desechos relacionados con su produccion contienen
varios elementos que pueden resultar daninos para la salud humana. A
causa del manejo inadecuado por parte de Texaco de estos elementos,
los pobladores de la zona se han visto expuestos a su toxicidad y han
desarrollado una serie de enfermedades. Estudios cientificos realizados
en el area confirman que los indices de leucemia infantil, cdncer, abortos
espontaneos, problemas de la piel, problemas respiratorios y otras
enfermedades son excesivamente altos®. La contaminacion del agua ha
resultado ser particularmente perjudicial para la salud de la poblacion. En
la zona no existen sistemas de agua potable adecuados, por tanto las
personas dependen para su subsistencia del agua superficial y subterranea

49  Corte Provincial de Sucumbios. Sentencia emitida en primera instancia, por el juez Nicolas Zambrano, dentro del caso
Aguinda etal contra Chevron. 14 de febrero del 2011. Pagina 125.

50 Idem.

51 Beltman Douglas. Chevron's Negligently Substandard Oilfield Waste Disposal Practices in Ecuador, pagina 4.

52  Corte Provincial de Sucumbios. Sentencia emitida en primera instancia, por el juez Nicolds Zambrano, dentro del caso
Aguinda etal contra Chevron. 14 de febrero del 2011.

53 Ver: UPPSAE (Unién de Promotores Populares de Salud de la Amazonia Ecuatoriana), “Culturas banadas en petréleo.
Diagnéstico de salud realizado por promotores, SAN SEBASTIAN, M.y HURTIG, A, “Informe Yana Curi. Hurting
AK. and San Sebastidn M., “Incidence of Childhood Leukemia and Oil Exploitation in the Amazon Basin of Ecuador”.
MALDONADO, Adolfo; NARVAEZ. Alberto. 2003. ""Ecuador ni es, ni sera ya, pais amazonico. Inventario de impactos
petroleros . San Sebastidn Miguel, B. Armstrong, C. Stephens. 2002. Outcomes of Pregnancy among women living in
the proximity of Oild Fields in the Amazon of Ecuador.
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gue se encuentra en el ambiente. Aunque muchos de los pobladores
conocen de los efectos perjudiciales del uso del agua contaminada, no
tienen mas opcion que las de continuar consumiendo vy utilizando esta agua.

% Proceso judicial

Producto de los graves dafos ocasionados por Texaco en la Amazonia
ecuatorianas, en 1993 un grupo de indigenas y campesinos de la zona
iniciaron un proceso judicial contra la compania, en la ciudad de Nueva
York. Durante 9 anos la petrolera luché para que se desestime el caso y
sea trasladado al Ecuador. En el 2002 la Corte de Apelaciones de Nueva
York desestimé el caso y en el 2003 las comunidades lo presentaron
nuevamente en el Ecuador. El juicio en el pais constd de més de 240000
paginas, entre las que se incluian 118 informes de expertos, cientos
de documentos de pruebas y méas de 64000 resultados de laboratorio.
Después de 8 anos de iniciado el proceso en el Ecuador, el 14 de febrero
del 2011, el Presidente de la Corte Superior de Sucumbios emitié sentencia
condenatoria contra Chevron. El juez determind que la petrolera debia
pagar 8.646.160.000 millones de doélares para la reparacion de danos.
Esta cifra contempla la reparacién de diferentes componentes entre los
que se incluye: la limpieza de suelos, la remediacion de sedimentos, la
implementacién de un sistema de agua, la regeneracion de ecosistemas,
la recuperacion cultural, la implementacion de un sistema de salud y un
fondo para tratamientos de céncer. Ademas de la reparacién, la compania
debe pagar un diez por ciento adicional contemplado en la Ley de Gestion
Ambiental, las costas judiciales y un cien por ciento del valor de reparacion
adicional por negarse a realizar una disculpa publica a la poblacién afectada
por sus operaciones. La sentencia fue ratificada el 3 de enero del 2012
en apelacién y al momento es plenamente ejecutable. La cifra total que
la petrolera debe pagar a los pobladores del nororiente ecuatoriano es de
19.041'414.529 millones de dodlares. En la sentencia del juez se establece
también que todos los fondos deben ir a un fideicomiso, para garantizar el
buen uso de los fondos y que estos cumplan con los objetivos colectivos
establecidos®.

54 Corte Provincial de Sucumbios. Sentencia emitida en primera instancia, por el juez Nicolés Zambrano, dentro del caso
Aguinda etal contra Chevron. 14 de febrero del 2011.
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Se ha empezado ya con los procedimientos de cobro o ejecucién de la
sentencia. En el Ecuador se ha determinado el embargo de todos los
bienes que Chevron posee en el pais, entre estos se incluyen: la deuda
de 96°355.369 US doélares que mantiene el estado ecuatoriano con la
compania por un arbitraje internacional, varias marcas como Chevron,
Texaco, Ursa, Havoline, Doro, entre otras, y los beneficios pecuniarios
sobre éstas. En vista de que los bienes de la petrolera en el Ecuador
no alcanzan a cubrir ni la centésima parte de la deuda los demandantes
se han visto obligados a acudir a otras jurisdicciones. En el 2012 se ha
iniciado procesos de reconocimiento de sentencia extranjera en Canada,
Brasil y Argentina. En este ultimo pais ademas se ha determinado el
congelamiento de varios bienes de la petrolera. En los préximos meses
los demandantes esperan comenzar con nuevas acciones de ejecucion
que les permitan el cobro de los valores de la sentencia y obtener al fin la
tan ansiada reparacion.

s% Conclusiones

Las actividades petroleras en el nororiente de la Amazonia ecuatoriana han
tenido consecuencias perjudiciales sobre el ambiente y la poblacion local.
La contaminacion de las fuentes de agua es quizas una de las formas en
gue més se ha afectado a los habitantes de la zona, pues principalmente
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es a través de este medio que las personas se exponen a las sustancias
toxicas relacionadas con la exploracion y explotacién de petréleo. En el
caso de la antigua area de concesion de Texaco, se han realizado varios
estudios donde se evidencia la presencia de contaminantes en los recursos
hidricos, también ha habido investigaciones que han determinado la
existencia de una mayor tasa de enfermedades en el area.

A causa de las calamitosas condiciones en las que se encuentra el
ambiente y la poblacion de la antigua area de operacion de Texaco, hace
casi 20 anos, se inicié un proceso judicial demandando a la petrolera la
reparaciéon de los danos. Como ya se menciond, en el 2011 se obtuvo
sentencia de primera instancia, la cual fue ratificada en apelaciéon. Esta
decision judicial contempla como punto primordial la garantia del derecho
humano al agua de la poblacion local. Vemos que entre las formas de
compensaciéon otorgadas se incluye la elaboracion de un sistema de agua
potable y la limpieza de los sedimentos, los cuales tendran efectos directo
sobre la calidad del agua que la poblacién consume. Ademas se establece
la limpieza de los suelos de las piscinas, con lo que se eliminara una fuente
de contaminacién de agua subterrdnea y superficial. La restauracién de
ecosistemas influird también en la mejora de las propiedades del agua,
pues mejorara la calidad del ambiente en general.

Comprendiendo la situacion actual se considera que es de primordial
importancia que se ejecute la sentencia en este juicio y que se empiecen
con los trabajos de reparacion. Mientras no exista una reparacién integral
de la zona, los habitantes del nororiente ecuatoriano continuaran viviendo
en condiciones en que sus derechos fundamentales son vulnerados.
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Experiencia de veeduria
en la cuenca del Jubones

Sistematizacion: Maria Isabel Cordero, SENDAS

s Antecedentes

Se parte de reconocer la necesidad e importancia que tienen las
organizaciones sociales que trabajar en torno a los recursos hidricos, de
fortalecer sus capacidades y destrezas para hacer efectivo su derecho a la
participacion ciudadana y por ende a todas las dindamicas y herramientas
que esta ofrece.

En este marco, impulsado por una alianza entre SENDAS, CAMAREN,
PROTOS y PAS ANDINO, se impulsa un proceso de formacién a lideres
de organizaciones de sistemas de agua en la cuenca del Jubones, en tres
ejes ambiente, agua y control social. Resultado efectivo de este proceso
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en el cual participaron 27 personas representantes de 11 cantones de la
cuenca del Jubones, por iniciativa del propio grupo, se inicia un ejercicio
de veeduria a nivel de cuenca.

En este documento se muestra una sintesis de la experiencia desarrollada
por un grupo de personas de la comunidad ejerciendo su derecho a la
veeduria sobre asuntos de interés general, en este caso sobre gestion en
saneamiento de aguas servidas de algunos municipios de la cuenca del
Jubones, ubicada al sur del Ecuador.

s Implementacion de la veeduria

Para poner en marcha el ejercicio de veeduria en la cuenca del Jubones, fue
necesario en primer lugar contar con el aval del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social (CPCCS), y proceder segun el reglamento de
control social y participacion ciudadana, asi se formaron y acreditaron 18
veedores, representantes de 7 cantones de la cuenca del Jubones.

El siguiente paso fue la definicion del objeto de veeduria, los cantones
a ser analizados, y las herramientas a utilizar para este ejercicio, asf se
definié un cronograma de trabajo vy las responsabilidades y tareas a ser

350



% Foro delos
EXPERIENCIA DE VEEDURIA EN LA CUENCA DEL JUBONES Reﬂlrsos HIdH(OS

cumplidas por cada integrante. A la par de esta tarea se buscé asesoria
especializada en el tema desde una mirada técnica, pero también desde
un aporte politico estratégico, que permita comprender y conocer la
dinamica del sector publico, especificamente de los Municipios, como
entes responsables del objeto de veeduria.

Asi se levanto informacion desde dos frentes, el primero que consistia en
hacer valer la ley de transparencia y obtener toda la informacién posible
de los Municipios en materia de planificacion, inversion e informes
de resultados en lo que se referia a gestion en saneamiento de aguas
servidas; y por otro lado se realizaron 144 encuestas de percepciones
a la ciudadania de los 9 cantones. El anélisis de la informacién obtenida
desde las entidades y de la ciudadania, y la triangulacion de la informacién
facilitada por los diferentes actores involucrados en el proceso, asi como
el aporte de técnicos que conocen del tema, permitié elaborar un informe
de veeduria que aporte a una gestién mas eficiente en el tema, ademas
de que el grupo cuenta ahora con una real experiencia de participacion
ciudadana y puede desde esta practica afirmar como se vive este derecho.

» Principales resultados de la veeduria

Se debe tener presente que este ejercicio de veeduria permitié tener dos
resultados exitosos, el uno hace referencia a los hallazgos propios del
ejercicio, y el otro con igual o hasta mejores impactos, la riqueza de la
experiencia con todos los aspectos negativos y positivos que esta dejo
en el grupo.

s% Del tema de veeduria

Se evidencié que la poblaciéon de la cuenca del Jubones no esté satisfecha
con el servicio de saneamiento en sus comunidades, lo cual incluye
servicios de agua para consumo humano, servicio de alcantarillado vy
tratamiento de aguas residuales.

El servicio de agua para consumo humano es facilitado en la mayoria de
las comunidades por juntas de agua potable locales, que no cuentan con
el apoyo de las Municipalidades ni Juntas Parroquiales.
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No hay una dindmica de transparencia
por parte de las Municipalidades en
estos temas hacia la poblaciéon, asi
como la demanda de esta hacia la
rendicion de cuentas, la poblacion en
generalnoconoce nihace efectivosus
derechos de participacion ciudadana
en el tema de saneamiento.

Mas del 30% de encuestas dicen
que el trabajo actual para resolver el
problema de la contaminacion por
aguas servidas por parte del gobierno
local es muy malo.

La poblacién considera que hay una
brecha grande entre lo ofrecido por
los candidatos al momento de las
campanas y lo ejecutado ya en el
cargo, el 27% cree que es mala la
capacidad de resolver problemas
pese a que ofrecieron hacerlo en las
campanas.

Mayoritariamente las Municipalidades analizadas se negaron a facilitar la
informacion a los veedores, yendo en contra de lo que dice la Ley de
Transparencia y el reglamento de Control Social y Participacion Ciudadana
en la materia pertinente, motivo suficiente para solicitar la revocatoria de

los Alcaldes.

La principal limitacion que tienen los Municipios responden a un tema
presupuestario, hay casos como el de Pucard en donde se plantea que
menos del 18% de las necesidades en el tema tiene cobertura.

Otro problema que se evidencia en todos los cantones es la falta de una
planificacién de saneamiento de aguas residuales, de manera general no
se cuentan con estudios técnicos integrales en cada canton.
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Resultado de este ejercicio se hizo un conjunto de recomendaciones en
el tema a las Municipalidades, todo con la intencion de que la situacién

mejore.

» De la experiencia del grupo como veedores

El ejercicio de veeduria permitié contar con una metodologia de control
social validada que debe ser replicada.

El grupo se enfrentd a discriminacién y abuso de poder por parte de
las autoridades con argumentos como: son muy jévenes, que No van a
entender la informacién que se les entregue, que hay que comprobar
que las credenciales de la CPCCS no sean falsas, que no tienen tiempo
para responder a este ejercicio de

veeduria.

Se tiene la percepcion de que los
Alcaldes no conciben la idea de que
un ciudadano comun vy corriente
pueda hacerles una entrevista,
piensan que es CcOmMO una
interrogacion sobre su mandato.
Dejando claro que no existe una
actitud positiva frente al ejercicio
ciudadano de control social como
es la veeduria.

Hay un sentido de propiedad sobre
la informaciéon que se genera y
maneja en los Municipios, y por
ende un sentido de control y poder
desde quienes tiene la informacion
hacia la ciudadania.

Persiste la concepcion y el
imaginario de que el control social
€s un ejercicio maquiavélico que
busca desprestigiar y castigar al
servidor publico.
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Los Alcaldes no dimensionan la importancia que puede vy tiene de hecho
un informe de veeduria.

Aun falta definir con claridad los mecanismo que permitan un ejercicio agil
y eficaz de veeduria y control social, pese a la ley existente, que permita
destrabar los procesos dentro de las entidades publicas.

Una accién de control social es un ejercicio voluntario de la ciudadania,
que exige una entrega de tiempos y recursos personales. El ejercicio de
veeduria sin compromiso civico seria imposible.

No se contd con la total asistencia del CPCCS del Azuay y El Oro, pese a
su compromiso de trabajo.
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Acuerdos, propuestas y conclusiones
V11 Encuentro Nacional
el Foro de los Recursos Hidricos'

Quito, 7 y 8 de junio de 2012

s Introduccion

Luego de haber concluido de manera exitosa el VIl Foro Nacional de los
Recursos Hidricos, con la participacion de 855 delegados provenientes de
23 provincias del pals, los acuerdos y conclusiones recogen el espiritu de
trabajo de esta plataforma plural y democratica. EI 7 y 8 de junio en Quito,
fue un espacio de largos y fraternos debates, recogiendo las opiniones de

1 El VIl Encuentro Nacional del Foro de los Recursos Hidricos del Ecuador, se llevo a cabo el 7y 8 de junio de 2012,
reunié a mas de 850 personas, representantes de organizaciones sociales, campesinas, de comunidades, pueblos y
nacionalidades, de juntas de agua de consumo humano y juntas de riego. Participaron autoridades del Estado y técnicos
y funcionarios de Ministerios, organismos de cooperacion y desarrollo y de sectores privados. Se analizaron y debatieron
varios temas que meses atras fueron trabajados en talleres, asambleas, estudios y didlogo con autoridades del estado.
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cientosy cientos de compaferos y companferas de diversas organizaciones
sociales, de usuarios de sistemas de agua, de instituciones, pueblos y
nacionalidades del Ecuador.

Con enorme compromiso, hemos analizado, desde distintas perspectivas
y representaciones, el presente de las aguas en el Ecuador y planteamos
alternativas validas, responsables y democraticas que son hoy necesarias
para avanzar en el camino de reconocer el caracter del agua como derecho
humano.

Los temas que marcaron la agenda del VIl Encuentro constituyen hoy los
de atencién mas urgente para superar la situacion en la que se encuentra
la gestién de los recursos hidricos, caracterizada por una contaminacion
creciente, la inversion en megaproyectos que no conciben la globalidad
de la problematica, incumplimiento de normas que estan vigentes, con
amplios sectores de la poblacién que no tienen agua potable y otros que
la tienen sin garantia de calidad, mientras seguimos sin la nueva Ley de
aguas y no se cumple el mandato constitucional de redistribucion y acceso
social al riego.

Por ello, en el proceso de preparacion y en las sesiones del Encuentro
se levantd con entusiasmo una idea: que el Estado declare los proximos
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cinco anos como el QUINQUENIO DEL AGUA, con la determinacién de
que en este periodo todos, sin distincion de ninguna clase, tengamos
acceso a agua de excelente calidad.

Una parte de los recursos publicos que dispone el pais debe ser invertida
en el Agua para la Vida, que implica emprender en un plan global para
mejorar los servicios de abastecimiento de agua en los contextos urbanos
y rurales, establecer con claridad las alianzas publico comunitarias y
garantizar el agua de riego para la soberania alimentaria.

»¢ Nuestras propuestas urgentes

1. En lo general

a)

Plantear que el Estado declare “El Quinquenio del Agua”, al periodo
2013-2017 y, en ese marco, priorizar las acciones estatales para
garantizar que todos los habitantes del Ecuador, del campo y la
ciudad, tengan agua de excelente calidad, en cantidad suficiente,
con tarifas razonables; asi como para garantizar que los productores
del campo tengan agua para la produccién sobre la que se sustenta
la soberania alimentaria.

Demandar el cumplimiento inmediato de los mandatos
constitucionales que garantizan el derecho humano al agua, asi
como la redistribucion del agua a favor de los pequenos productores,
asi como de los campesinos y comunidades rurales.

Impulsar la materializacién de las alianzas publico-comunitarias para
mejorar la gestion del agua potable y del riego, sobre la base del
respeto a la independencia y autonomia organizativa, asunto que lo
contempla la Constitucién en su art. 318.

Participar de manera activa y con argumentos en la consulta pre-
legislativa a desarrollarse como parte del proceso de aprobaciéon de
la nueva Ley de aguas.
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e) Exigir el establecimiento de un presupuesto permanente para
impulsar la campana “Agua para la Vida" dirigida a la gestion integral
de los recursos hidricos y el mejoramiento de los servicios de agua
de consumo humano y de riego.

f) Fortalecer nuestra unidad, organizacion y lucha por el derecho
humano al agua y la justicia hidrica.

2. Conclusiones, acuerdos y propuestas

De manera especifica en cada uno de los temas que hemos debatido,
nuestras conclusiones mas importantes se plantean a continuacion.

a) Sobre las organizaciones de regantes y de las Juntas
Comunitarias de Agua Potable

1. Como organizaciones de gestores del agua nos comprometemos
a actuar y trabajar, con otras organizaciones aliadas, por una
sociedad equitativa, en la defensa y priorizacién de los derechos
colectivos, y a utilizar los espacios de verdadera participacion,
como lo establece la Constitucion.

2. Fortalecer las organizaciones de base, provinciales y regionales y
avanzar hacia una organizacion nacional. Planteamos la necesidad
que en las organizaciones de segundo grado de usuarios del
agua se conformen equipos especializados en distintas éareas;
se estructuren escuelas de capacitacion; formen nuevos
dirigentes; brinden asesoria a las organizaciones de base para
la resolucion de conflictos; aprovechen, en medio de lo posible,
las nuevas tecnologias; promuevan la unidad sectorial con las
organizaciones afines; participen activamente en plataformas de
unidad y coordinacion como el Foro de Recursos Hidricos.

3. Aplicar estrategias de unidad y participacién en las organizaciones
para incorporar a todos los sectores involucrados con la gestion,
uso y aprovechamiento del agua, con especial atencion a mujeres
y jévenes y a las comunidades y campesinos que hoy no tienen
agua y la demandan con justicia.
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4. Es necesario mantener la autonomia de las organizaciones y no
caer en la subordinacion ni en el clientelismo ante cualquier nivel
de gobierno.

5. Exigir que el Estado fije una politica de apoyo a la organizacion
comunitaria de los usuarios del agua y que establezca una fuente
de financiamiento que permita a las organizaciones realizar su
trabajo cotidiano con permanencia.

b) Riego para el desarrollo

1. Planteamos la urgencia de una redefinicién del enfoque de riego.
Basados en principios establecidos en la Constitucién, la apuesta
es transformar al riego en un medio para lograr el desarrollo,
que genere mayor empleo e ingresos para los productores,
especialmente campesinos, que eleve la productividad, que
apoye el desarrollo de sistemas de produccién sustentables y un
manejo sostenible del agua.
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2. Planteamos priorizar la atencién estatal en las areas que
actualmente estan bajo riego dentro de sistemas comunitarios
y publicos; también en las areas de produccién de pequenos y
medianos agricultores que aun no tienen asegurado el riego.

3. El Gobierno Central y los Gobiernos provinciales deberan
impulsar una politica que convierta a cada sistema de riego o
grupo de sistemas, segun el caso, en territorios de desarrollo,
donde se concentre la actividad del sector publico en materia
de capacitacién, investigacién cientifica, organizacion de los
productores, crédito, apoyo a la transformacion productiva y a
formas de comercializacion e industrializacion asociativas. Es
urgente apoyar el equipamiento y rehabilitacién de los sistemas
publicos y comunitarios de riego; mejorar la fertilidad de los
suelos y el equilibrio ecolégico y desarrollar una agricultura
econdmicamente viable, socialmente justa y ambientalmente
amigable.

4. Solicitamos la creacién en este ano 2012 de una institucion
especializada en riego y drenaje, altamente técnica, con una
nueva vision sobre el riego y que trabaje de manera articulada
con las organizaciones de productores y otras instituciones del
sector publico. A nivel provincial es indispensable tener una
entidad similar también eficiente, para lo cual el Consejo Nacional
de Competencias debera establecer la respectiva resolucion en
este ano. En ambos casos es fundamental contar con directorios,
en los que participen diferentes sectores como representantes
de los gobiernos central y provincial, universidades, agricultores,
para definicion y control de la politica publica. Aspiramos tener
entidades democraticas con pensamiento solidario y con espiritu
creativo.

5. Que en el 2012 se realicen ajustes al Plan Nacional de Riego vy
Drenaje, con las propuestas de las organizaciones sociales vy las
del Foro de los Recursos Hidricos, y que éste sea expedido por
Decreto Ejecutivo e implementado de manera urgente. Los planes
de riego provinciales deben elaborarse de manera inmediata vy
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de forma altamente participativa; para su implementacion, el
gobierno deberéa entregar el presupuesto necesario.

6. Se acuerda impulsar la conformacion de una Comisién
Tripartita entre el Gobierno Central, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Provinciales y las organizaciones de agricultores
que cultivan con riego, organizaciones campesinas, de pueblos
y nacionalidades, encargada de orientar la implementacién de
una politica de riego y drenaje, del Plan Nacional de Riego y de
los Planes Provinciales de Riego y Desarrollo Agropecuario. Este
Séptimo Encuentro recoge con beneplacito el ofrecimiento del
Ministro de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, Lcdo.
Javier Ponce, de conformar un colectivo de trabajo con las
organizaciones vinculadas al Foro de los Recursos Hidricos para
encaminar este proceso.

7. Las organizaciones vinculadas al Foro de los Recursos
Hidricos, que participen en espacios de relacion y didlogo con
los diferentes niveles de gobierno, impulsardn principios vy
estrategias que permitan convertir a los sistemas de riego
en verdaderos territorios de desarrollo y que la gestion de los
sistemas se realice bajo un modelo de gestion compartida en el
que la administracion, operaciéon y mantenimiento lo realice la
organizacion de los regantes.

c) Paramos, agua y cambio climatico

1. Planteamos elaborar en el plazo de un ano el Plan Nacional de
Paramos, enelmarcode unapoliticanacionalentornoalosparamos
y otros ecosistemas de altura para garantizar su conservacion,
manejo y aprovechamiento sustentable, considerando el
contexto de cambio climatico vy, a partir del reconocimiento de la
fragilidad de tales ecosistemas, pero también de su importancia
estratégica para el pafs por las funciones ecolégicas, biolégicas,
hidroldgicas, culturales, econémicas y sociales que cumple ese
ecosistema de altura. Para el efecto se propone conformar una
comision integrada por la Ministra del Ambiente, el Ministro
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de Agricultura, el CONGOPE, AME, SENAGUA, organizaciones
de agricultores, de regantes, de sistemas de agua potable, de
pueblos y nacionalidades.

Ese plan debera financiarse con aportes de las empresas que
utilizan o consumen el AGUA, como hidroeléctricas, agro-
exportadoras, de productos de monocultivo, fabricas de bebidas
y otras, asi como aportes de otros sectores. El paramo debe
ser declarado como un area estratégica y contar con una politica
integral de cuidado y manejo.

2. Regular y limitar el dominio de la propiedad sobre la tierra en
zonas con presencia de ecosistemas de altura.

3. Trabajar por la restauraciéon de los paramos afectados por
distintas actividades humanas. Esto implica un plan para revertir
las plantaciones de monocultivos y fomentar la recuperacion de
las especies nativas asi como el desarrollo de una estrategia para
la poblacion que se encuentra en las zonas degradadas de las
regiones alto andinas.

4. Incorporar lineamientos que permitan atenuar el impacto
del cambio climético sobre los paramos y otros ecosistemas
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de altura. La adaptacién al cambio climéatico debe realizarse
en términos justos, equitativos y con reconocimiento de los
derechos econémicos, sociales y culturales de las poblaciones
de altura.

5. Los paises industrializados responsables del cambio climatico
deben pagar por la mitigacion y adaptacién en una perspectiva
de justicia ambiental. El Estado Ecuatoriano debe demandar
a los paises que incrementan descontroladamente los gases
de efecto invernadero para que los detengan y reduzcan. Sus
aportes deben servir para proteccion del paramo.

6. Hay que revisar la politica del Estado para los paramos y que los
Planes de Ordenamiento Territorial fijen con claridad los limites
de la frontera agropecuaria de acuerdo a cada realidad agro-
ecoldgica y socio-productiva.

d) La gestion del agua en territorios

1. Que en el presente ano se concrete la elaboracién participativa
del Pan Hidrico Nacional. Para ello se plantea conformar
una comision presidida por SENAGUA y con MAGAP, AME
CONGOPE, CONAGOPARE, juntas de agua, regantes, pueblos
y nacionalidades del Ecuador, y otros actores.

2. Resolver los problemas del agua en los territorios, cuencas y
demarcaciones hidrograficas implica la participaciéon de todos.
Para ello, se propone impulsar la conformacién de espacios de
gestion colectiva: los Consejos de Cuenca, con autonomia en
la definiciéon de su funcionamiento y de un acompafamiento
técnico para poder discutir, elaborar y seguir la aplicacion de los
planes delagua en los territorios donde se encuentran problemas.
Deberan formarse Consejos a diferentes escalas: microcuencas,
subcuencas y cuencas, segun la realidad concreta.

3. Insistir que estos Consejos deben ser presididos por la
SENAGUA y deben estar constituidos, junto a las organizaciones
comunitarias, por los ministerios en su nivel desconcentrado,
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los GAD de niveles provincial, cantonal y parroquial, poniendo
énfasis en la participacion con voz y voto de los usuarios y de los
habitantes de los ecosistemas estratégicos como los paramos vy
manglares, que conocen y viven la problematica del agua.

4. Proponemos que el Gobierno central elabore de manera urgente
una estrategia financiera que permitira ejecutar las acciones
propuestas por los consejos de cuenca. Establecer tarifas
diferenciadas de derechos de uso de agua, que contribuyan al
financiamiento para el manejo integral de las fuentes de agua y
de las cuencas, y para poner en funcionamiento el sistema de
prevencion y control de la contaminacion.

5. Solicitamos al Presidente de la Republica la reestructuracion vy
reorientacion de la SENAGUA, para que esta cumpla su funcién
que es la gestién integral del agua y no mayoritariamente que
siga actuando como un ministerio de obras publicas hidraulicas.
Esto deberd corroborarse con la conformacién de la Autoridad
Unica del Agua, en el marco de la nueva Ley de aguas.

6. Para controlar y eliminar la contaminacion, proponemos que
el proyecto de nueva Ley de aguas precise el planteamiento
de la implementacion de tasas, para asegurar que éstas sean
socialmente diferenciadas, para que los grandes consumidores
aporten de forma significativa a la gestion, proteccién de las
cuencas y para co-financiar la descontaminacion de las aguas.

7. El Estado, coordinando la participacion de sus diferentes niveles
de gobierno, debera disenfar e implementar un Plan Nacional
de Descontaminacion de las Aguas, apoyando con recursos
a los municipios en proyectos para el tratamiento integral de
desechos, residuos sélidos y de descargas a los afluentes vy
cuerpos de agua.

8. Demandamos el cumplimiento inmediato de la transitoria 27
del Constitucion de la Republica y que se declaren suspendidas
las grandes concesiones entregadas a grupos empresariales
tras la aprobacion de la Constitucion. La nueva distribuciéon o la
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redistribuciéon del agua debe estimular el uso eficiente del agua
en las actividades de produccion agropecuaria para la soberania
alimentaria, a la vez que sancionar el despilfarro asi como la
contaminacién, sabiendo que el agua es un patrimonio nacional
de uso estratégico y no un privilegio de pocos.

e) La gestion comunitaria del agua de consumo humano y el
saneamiento

1. Desarrollar de manera participativa, en el plazo de un ano, un
Plan Nacional de Agua de Consumo Humano y Saneamiento
Béasico e implementarlo en el lapso de 5 anos, para asegurar la
cobertura integral de toda la poblacién ecuatoriana tanto urbana
como rural, brindando los mismos estandares de calidad y que
considere el manejo integral del agua para consumo humano
incluyendo la prevencién, control de la contaminacion, asi como
la descontaminacién y recuperacion de ecosistemas generadores
de agua. Conformar también una mesa de didlogo permanente
entre organizaciones comunitarias e instituciones del Estado.
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2. Planteamos laconformacion de unaentidad nacional especializada
en agua de consumo humano y saneamiento con un directorio
intersectorial que integre a los ministerios: SENAGUA,
MIDUVI-Subsecretaria de Agua y Saneamiento, Ministerio
de Salud Publica, AME-ANEMAPA, juntas parroquiales vy los
consumidores y gestores de agua de uso doméstico organizados
y representados por las organizaciones comunitarias.

3. Emprender de manera inmediata en un proceso de mejora de
los sistemas comunitarios del agua a través de la alianza publico-
comunitaria, en la que participen los municipios y la entidad
nacional de agua potable y saneamiento y los representantes de
los sistemas o grupo de sistemas comunitarios, segun el caso,
con respeto a los roles de cada actor. Igualmente, de manera
inmediata se debe realizar un proceso de mejora de los sistemas
municipales de agua, saneamiento y proteccion de vertientes.

4. El gobierno nacional deberd planificar y destinar los recursos
necesarios para la implementacion de cada uno de los proyectos
de mejoramiento y consolidacién de los sistemas publicos vy
comunitarios a través del disefo y operacion de una Politica
Nacional de Agua y Saneamiento junto con la priorizacién de un
porcentaje en los Presupuestos Participativos del Ordenamiento
Territorial en cada nivel de territorio (provincia, municipio vy
parroquia).

5. Activar mecanismos de colaboraciéon entre las organizaciones
comunitarias que gestionan el agua en redes provinciales,
regionales, de cuenca hidrogréafica, de pueblos-nacionalidades,
u otro tipo, que respete la vision, historia y experiencia de los
procesos organizativos y aporte con su fuerza organizativa a un
proceso nacional de movilizacion y didlogo politico permanente
para la aplicacién, evaluacion y mejora de las politicas publicas de
agua y saneamiento.

En este proceso se debe desarrollar desde las Juntas
Administradoras de Agua Potable, los principios, normas vy
parametros que generen la contraloria social de su gestion con
criterios sociales, técnicos, legales, culturales y ambientales.
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6. Formalizar los procesos de capacitacion sobre la base de las
experiencias desarrolladas en el pais, las necesidades de las
organizaciones comunitarias de base y de segundo grado;
contar con aval de la autoridad nacional y fortalecer la gestion
de las organizaciones comunitarias sobre ejes como el técnico,
organizativo, legal y ambiental.

7. Contar con una definicién juridica-politica que fije las normas que
en el marco de la gestién comunitaria definan las condiciones
administrativas, financieras y de roles de trabajo-representacion
que no son las mismas de las empresas publicas, y que ahora se
les esta exigiendo a las JAAP.

8. Para asegurar las buenas condiciones de gestibn comunitaria es
necesario, entre otros, definir los principios y lineamientos para
que las organizaciones fijen tarifas por prestacion de servicios de
agua de consumo humano y en el marco de las asambleas de
familias usuarias.

9. Conformar una “mesa de didlogo permanente” entre la
Subsecretaria de Agua Potable y Saneamiento del MIDUVI
con las Juntas Administradoras de Agua Potable y las redes
de organizaciones comunitarias de agua como ROSCGAE vy
JAAPRE. Se trazard una hoja ruta y se convocara a entidades
de cooperacion y desarrollo asi como a gobiernos autbnomos
descentralizados y empresas publicas de agua potable vy
saneamiento.

f) En torno a la nueva Ley de aguas
1. Planteamos la necesidad de una nueva version del proyecto
de Ley de aguas, que recoja los planteamientos analizados vy
aprobados en este Encuentro. La consulta prelegislativa debe
llevarse adelante con todas las organizaciones comunitarias,
pueblos y nacionalidades, y junto a ellas, con las juntas de agua
potable y de regantes, dado que por efecto de la vigencia del
art. 318 de la Constitucién, son también sujetos de derechos
colectivos. Lo esencial es que los resultados y consensos de
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esa consulta sean integrados en la version final del proyecto de
Ley en referencia. Los disensos deben ser motivo de debate y
discusion mas amplia con todos los sectores y organizaciones
sociales.

2. Temas fundamentales como los de riego, agua para consumo
humano, estrategias para la conservacion de ecosistemas
asociados al ciclo hidrolégico, estrategias para enfrentar los
problemas de la contaminacién, deben estar procesados en
secciones especificas evitando su dispersion, desarrollando
normativamente modelos de gestiobn democraticos y
sustentables, con una institucionalidad especializada vy
coherente e incorporando normas que vuelvan operativas tales
disposiciones. Estos temas no deben ir a ser parte de otros
cuerpos legales ni de reglamentos ya que se generaria mayor
dispersion.

3. El tratamiento de las alianzas publico-comunitarias debe
desarrollarse integrando precisiones sobre las responsabilidades
que desde el punto de vista financiero, técnico y administrativo
asumirian los distintos niveles de gobierno para fortalecer la
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gestién comunitaria del agua, sobre la base de reconocer la
autonomia de las organizaciones comunitarias y sociales que
gestionen sistemas de agua.

4. Se debe trabajar el tema de la institucionalidad de los distintos
niveles de gobierno en cuanto a su relacion con la gestion del
agua, para garantizar que esa institucionalidad sea democratica
y ajena a cualquier légica clientelar y de favorecer a tradicionales
grupos de poder local.

5. Se debe mejorar la estructura del proyecto de Ley y superar
problemas de forma, particularmente en torno a su estructura y
la dispersion en el tratamiento contenidos de temas especificos.

6. Se requiere ajustar el proyecto para que quede claro que la
autoridad Unica del agua debe ser participativa, realizar la
planificacién nacional de los recursos hidricos, regular, controlar
y aplicar los mandatos constitucionales de redistribucion vy
otorgamiento de derechos de usos y aprovechamiento del agua
y que defina las politicas y programas en el marco de un enfoque
de Gestion Integrada de Recursos Hidricos.

g) Agua, petréleo y mineria

1. Exigir el cumplimiento del orden de prelacién en el uso del
agua, que fija la prioridad en los usos de consumo humano y
soberania alimentaria. “El agua vale mas que el oro” se repite
en nuestros campos y ciudades, remarcando que el agua debe
tener prioridad. En ese sentido planteamos la revision de los
megaproyectos impulsados por la SENAGUA vy otras entidades
publicas o privadas, asi como evitar la explotacion petrolera en
zonas fragiles de la Amazonia.

2. Emprender un plan de recuperaciéon vy reparacion integral
en las é&reas contaminadas por las industrias extractivas,
descontaminando los rios y fuentes de agua. El Estado esta
obligado a tomar las medidas para evitar una mayor degradacion
de los recursos hidricos en el futuro.
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3. Demandamos el cumplimiento del mandato constitucional que
determino la reversion de concesiones mineras en zonas donde
hay nacientes de agua y rios, dando prioridad al agua y la vida.

4. Que el Ecuador implemente progresivamente un modelo
econdmico que no base su economia en el extractivismo
de recursos naturales; y que entre otras estrategias, aliente
propuestas econdmicas alternativas como el turismo, agricultura,
etc.

5. Conocedores de la larga lucha de comunidades afectadas que
sufrieron los efectos de la contaminacion dejada por Chevron-
Texaco en la Amazonia Norte, expresamos nuestra firme
solidaridad con su causa y exigimos a la empresa cancelar el
pago fijado en las cortes por sentencia judicial.

Estas conclusiones sintetizan los aportes y resultados de los Grupos
de Trabajo del Encuentro.

Se convoca a todas y todos a que impulsemos y llevemos adelante
estos acuerdos colectivos. Quito, 8 de junio de 2012.
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Esta publicacion recoge los trabajos sobre temas vinculados a problematicas del agua y forman parte
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